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Es fundamental que la sociedad asegure a todas las personas el contar con oportunidades para
tener un desemperio econémico adecuado.



El acceso a las oportunidades

economicas

| paradigma del desarrollo humano reconoce el papel fundamental que tiene que las personas

cuenten con los recursos materiales adecuados para realizar su vida. De alli que el crecimiento

econémico y la dinimica econdmica en general, sean temas centrales del andlisis. Como se viera
en el capitulo 5, las desigualdades en el ingreso contribuyen de manera importante a generar una
estratificacién socioeconémica polarizada, altos niveles de pobreza y de desnutricion crénica, riesgo de
hambre y bajos indices de desarrollo humano.

Por estas razones, es fundamental que la sociedad asegure a todas las personas el contar con oportunidades
para tener un desempefio economico adecuado. Es decir, no es solamente el tema de los ingresos para
tener una vida digna el que ocupa al desarrollo humano; es también, el que las personas cuenten con la
posibilidad de insertarse en la actividad econdmica y contar con las condiciones e insumos adecuados y
suficientes para ello. El presente capitulo se ocupa de examinar cudl ha sido el desempefio de 1a economia
guatemalteca y se asoma a la comprension de con qué recursos e insumos cuentan los y las guatemaltecas
para ser productivos econémicamente. En la medida de lo posible, se procura examinar la informacién
disponible desagregada segtin etnicidad y género.'

1. Crecimiento economico y desarrollo humano

El crecimiento econémico de un pais se mide por
medio del Producto Interno Bruto, PIB. El PIB es
“el valor total de la produccion de bienes y servicios
finales, sin incluir los bienes intermedios producidos
durante un afo y dentro de las fronteras de la
Reptiblica de Guatemala.”* Para su generacién se
requiere de capital fisico, recursos naturales,
mercados, formacion y capacitacion, tecnologfa,
instituciones sélidas y estables, entre otros factores.
Sin embargo, aun contando con esos elementos, el
crecimiento del PIB no estd garantizado en forma
automdtica ni espontdnea. Cada pais tiene una
suma de factores internos e internacionales que
potencian o limitan su crecimiento.

Durante un buen tiempo el énfasis estuvo en
alcanzar altas tasas del PIB. Una de las ventajas de
esta forma de comprender el desarrollo es que todos
los paises llevan un registro de sus cuentas nacionales,
lo cual permite tener una medida cuantitativa del
crecimiento de la economia. Es por ello que los
economistas generalmente utilizan el PIB per cdpita
como una expresion del desarrollo, ya que parece
obvio que a mayor producto o ingreso por persona se
tendrdn mayor bienestar y progreso de la sociedad.
Por otro lado, empiricamente se observa una estrecha
relacién entre ingreso per cdpita y desarrollo:
Noruega, Islandia y Australia que ocupan los tres
primeros lugares en la clasificacion de Indice de

! Cabe destacar que alguna informacion econdmica y sobre tierras no es de facil acceso ptiblico. Ademds, no se pudo hacer un analisis sobre
el acceso a la tierra por grupo étnico, debido a que no se consider6 la variable etnicidad en el disefio del Censo Agropecuario 2003.

? Banguat (2005).
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Desarrollo Humano, IDH tienen respectivamente, un
PIB per cdpita de US$37,670, US$31,243 y US$29,632
(en délares PPA®) y lo contrario sucede con los paises
peor calificados en su desarrollo humano, que tienen
también un bajo nivel de ingreso por habitante.*

Sin embargo, considerar tinicamente al PIB como
medida del desarrollo es muy limitado. Como se plante
en el capitulo 1, tanto o més importante que cudnta
riqueza genera un pafs, es el como este crecimiento
econémico se produce y cémo se distribuyen sus
beneficios entre la poblacidn. Por estas razones, entre
otros factores, se debe tomar en cuenta la distribucion
del ingreso que hay al interior de un paifs, la
composicion o estructura del PIB (agricola, industria
y servicios) y la sostenibilidad del crecimiento. Estos
elementos determinan grandes diferencias en el desa-
rrollo de los paises. En el caso de Guatemala, su ingreso
per capita para 2004 fue de 017,520, pero el 16.8% de
la poblacién, equivalente a 2.1 millones de personas,
tuvieron un ingreso anual inferior a los Q2,500.

Unenfoque que hadominado la teorfay la politica
economica afirma que el desarrollo estd determinado
por su nivel de crecimiento econdmico. Una version
popular de este enfoque es a “teorfa del derrame”, que

afirma que lo prioritario es obtener altas tasas de
crecimiento ya que ello se traducird, en el mediano y
largo plazo, en generacién de empleo, incremento
salarial y reduccién de la pobreza. Segtin esta teorfa,
dadas las condiciones de estabilidad macroecondmica
y de libre mercado, el circulo virtuoso se inicia con la
concentracién de la riqueza, lo cual genera posibili-
dades de altas tasas de ahorro que se traducen en
inversion. Esta genera demanda de insumos y de fuerza
de trabajo, elevando con ello la produccion total. El
bienestar se derrama, uno, por la generaciéon de empleo
y, dos, por el incremento salarial. Segtin esta teorfa,
pretender politicas sociales de bienestar antes de crecer,
es distribuir la pobreza.

Pero hay abundantes evidencias empiricas de
paises que han experimentado altas tasas de crecimien-
to pero persiste también la pobreza. Por lo que lanueva
teorfa del desarrollo establece que no existe una relacion
directaentre crecimientoy desarrollo. De igual manera,
se observa que el libre mercado y las politicas de
estabilizacion macroeconémica, por si mismas, no
garantizan el crecimiento y el bienestar social; y hay
opiniones que afirman que estas politicas han
provocado mayor desigualdad y pobreza.’

2. Crecimiento y desempeio economico guatemalteco

Anos 1951-2004

Durante un largo perfodo, el crecimiento de la
economia guatemalteca se ha fundamentado en el sec-
tor primario exportador; por ende, la agricultura ha
sido la principal fuente de empleo. En las dltimas
décadas, esta tendencia estd cambiando, observandose
un mayor dinamismo del sector de servicios y un retro-
ceso de la industria manufacturera. Pese a haber logra-
do perfodos con elevadas tasas de crecimiento y con un
promedio de 4% por un poco més de medio siglo, el
desempefio desde el punto de vista del desarrollo
humano ha dejado que desear.

Entre 1951 y el 2004, Guatemala ha tenido dos
ondas expansivas de crecimiento, eslabonadas por
medio de una recesién econémica. El primer ciclo va
de 1951 a 1980, y se caracteriz6 por un crecimiento
promedio del 5% alcanzado en 1963, 1968y 1977, con
tasas de crecimiento del 9.5, 8.8y 7.8% respectivamente.
Con la crisis petrolera de 1974, se inicia la desace-
leracion que provocé la caida del PIB al 2% en 1975y
23.7% en 1980, dando paso a la recesion econdmica
(Véase grafica 6.1).

3 Paridad de Poder Adquisitivo (PPA), ajuste del valor de las monedas nacionales respecto del délar estadounidense con el propdsito de lograr

mejores comparaciones.
“SNU (2005:243).
> Thomas, ef al. (2002:30).

118 Z\ Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



Griéfica No. 6.1. Crecimiento econémico por etapas
1951-2004
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Fuente: Banguat.

En estos 30 aflos de crecimiento, se ha dado
un sostenido descenso del sector agricola, cuyo peso
en la economia ha pasado de un 33.3% del PIB en
1951, al 24.1% en 1980; simultdneamente se dio
un lento proceso de industrializacion, pasando este
sector de un 12% de participacién en el PIB a un
16.9% en el mismo perfodo.’

La recesion econémica fue de 1981 2 1986, con
un promedio de crecimiento negativo de 0.9%. Esta
etapa se caracteriz6 por la agudizacion del conflicto
armado interno, crisis politica, fuga masiva de
capitales, elevadas tasas de interés internacional y
la crisis de la deuda externa. A partir de 1987, con
una tasa de 3.5%, se inicia una nueva fase de
crecimiento que alcanza su mayor nivel en 1998
(5%). Es una década de recuperacion que se
caracterizé por la aplicacion de politicas de

estabilizacion macroecondmicay ajuste estructural,
tales como reduccién de la inflacion, estabilizacion
del tipo de cambio, reduccion arancelaria, libe-
ralizaci6n del tipo de cambio, de 1a tasa de interés,
desregulacion laboral, apertura comercial y las
privatizaciones de las principales empresas estatales.

En los tltimos 20 afos, se ha modificado la
participacion econdmica sectorial en dos direcciones:
la primera, se ha dado un proceso de desindustriali-
zacion, retornando éste a la proporcion que significaba
enel PIB en ladécada de los cincuenta. Lasegunda, es
que a partir de los afios noventa del siglo XX se dio un
aumento importante en el PIB de los servicios de
electricidad, gas, agua, transporte, almacenamiento y
comunicaciones. Estos, en conjunto, tuvieron una
participacion del 8.8% en 1980, mientras que, para el
2004, ésta fue del 15.8% (véase grifica 6.2).

6 Segdn Thomas ef al. citado en Romero (2005), este fue un perfodo de crecimiento distorsionado, que se logr6 a costa del deterioro del
medio ambiente y de los recursos naturales, una enorme deuda social acumulada, subsidios al capital fisico tales como exoneraciones
fiscales, autorizacién de atrasos en los pagos de impuestos, subsidios a la produccién y a las ganancias con sobreprecios internos, trabajo
infantil y de la mujer no pagado. Se agrega una competitividad sobre la base de bajos salarios y manipulacion del tipo de cambio.
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Grafica No. 6.2. Estructura del PIB
1950-2004
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Fuente: Para 1950 a 1990: CEPAL. Para 1990-2004: BANGUAT.

Estos cambios han repercutido en la estructura y
nivel del empleo. As, para 1970 y 1980, el sector
agropecuario era la principal fuente de trabajo, ya que
generaba el 50% del empleo total.” Su importancia
relativa haido decreciendo lentamente y en los tiltimos
afos, el porcentaje de empleo generado por este sector
se ha situado en un 39% (véase cuadro 6.1). Sigue
siendo, por consiguiente, el sector que mayor trabajo
proporciona, especialmente a la poblacién indigena.

7 Banguat (1988).

En la generacion de empleo, el sector indus-
trial ha tenido un decrecimiento de 3.2 puntos
porcentuales (del 16.7% en el afio 1998, al 13.5%
enel aflo 2004). Dicho comportamiento podria estar
reflejando un lento proceso de desindustrializacion.
Por otra parte, en 1980, el comercio generaba el
7.8% del empleo total. Para 1998, dicho sector se
situd en el 19.6%, hasta llegar al 22.8% en 2004.

120 z\ Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005

A~



Cuadro No. 6.1. Poblacién ocupada segiin rama de actividad
1998, 2000 y 2004
En porcentajes

_ 1998 2000 2004 Crecimiento 1998- 2004 (%)

Total (millones de personas) 4.5

Rama de actividad

Agticultura, ganadetia, caza y silvicultura 39.3
Comercio 19.6
Industria manufacturera 16.7
Servicios sociales y de salud 8.8
Construccion 52
Ensefanza 29
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2.8
Servicios financieros 2.1
Administracién publica y defensa 1.8
Organizaciones extraterritoriales 0.2

4.6 4.9 7.6
39.4 38.9 6.4
215 22.8 24.8
13.7 13.5 -13.2
10.0 8.8 7.0
5.6 5.4 11.5
2.7 32 19.3
2.2 2.7 5.9
23 24 22.5
1.9 1.7 0.9
0.2 0.2 -11.3

Fuente: Elaboracion con datos de ENIGFAM 1998/99, ENCOVI 2000 y ENEI 2004.

Se puede observar que, entre 1998 y el 2004,
los sectores de mayor crecimiento fueron el de
comercio y el de servicios financieros, con més del
20%. También es importante el crecimiento del sec-
tor ensefianza, que reflejarfa el incremento en el
gasto en educacion que se produce en ese periodo.

Las reformas econdmicas y las politicas de estabili-
zacién macroeconémica, en el marco del consenso de
Washington, dieron como resultado un bajo desempefio
con perfodos cortos de crecimiento, seguido de tasas
descendentes y con estancamientos del PIB per cpita.
Segtin los datos del Banco de Guatemala, a partir de 1999
seinicia un decrecimiento con un leve repunte en el 2004.

Griéfica No. 6.3.
Crecimiento del PIB real per cdpita
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Fuente: Elaboracién con datos del Banguat.
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Para algunos, el modelo econémico guate-
malteco “por lo general, se asocia con un creci-
miento lento y sumamente inestable o volatil. Dicho
comportamiento impide la reduccién de 1a pobreza
y conduce a que los recursos para la inversién en
capital humano y natural, sean inadecuados.

En contraste, se puede observar que las politicas
publicas y las instituciones fueron decisivas en el
dindmico y acelerado crecimiento de los paises del
Sureste Asidtico (Hong Kong -China-, Corea del Sur,

Singapur y Taiwdn) que desde 1960 a la fecha han
tenido una tasa de crecimiento ininterrumpido del
5.6%, exceptuando la década de 1990, que fue del
4.5%. La diferencia entre el crecimiento del Sudeste
Asidtico y Centroamérica responderfa mds bien a
factores como la orientacion de las politicas y la
calidad de las instituciones. Al parecer, 1a evidencia
es contundente en indicar que mayores niveles de
gobernabilidad y mejor calidad de las instituciones
estdn asociadas a tasas mds altas de crecimiento
econdmico” ®

Grifica No. 6.4.
PIB per cipita en Centro América y el Sudeste Asidtico
1950-2002
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Fuente: Larrain (2004:4).

Es importante sefialar que un factor que ha evitado
un mayor deterioro del ingreso per cpita ha sido el
ingreso por las remesas del exterior ya que le han
inyectado dinamismo a la demanda interna. En la

$ Larrain (2004:4y 5).

2.1. El papel de las remesas en la economia guatemalteca

gréfica 6.5 se puede observar que, a partir del afio
2002, las remesas superaron a los principales
productos tradicionales: café oro, banano, azdcary
cardamomo.
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Grifica No. 6.5.
Remesas familiares y exportaciones de productos tradicionales(*)

2001-2004
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Fuente: Banguat.
(*) Productos tradicionales: café oro, banano, azticar y cardamomo.

El tema de las remesas y su impacto adquiere pe-
culiar relieve en Guatemala, al menos, por dos razones:
por el volumen humano que se ha movido, que se cal-
culaenun 10% de 1a poblacién guatemalteca, 1.1 mi-
llones de personas, segtin datos recientes de la Orga-
nizacién Internacional de las Migraciones -OIM-; y
por el monto de recursos que remiten los que viven
afuera, que ha ido aumentando y que fueron aproxi-
madamente unos 2,998 millones de d6lares en 2005.1°

Para 2004, se estimé que cerca de un millén
de guatemaltecos envian remesas a sus familiares,
de los cuales un 71.5% son hombres y 28.5 mujeres;
41.8% antes de migrar vivian en el rea urbanay el
58.2enlarural. E1 78.5% hablan espafiol y el 21.5%
algin idioma maya. El volumen general que se
beneficia de las remesas asciende a 3.4 millones de
personas (44.8% hombres y 56.2 mujeres) que
corresponde a unos 774 mil hogares receptores (el

7 0IM (2005).

31.2% del total nacional de hogares), de los cuales
el 73.5% tienen hombres a la cabeza y el 26.5% la
mujer es la jefe del hogar. Més de la mitad (51%)
de los recursos financieros son enviados por los hijos,
conyuges (17.6%) o hermanos (13.4), lo que revela
el vigor del vinculo parental."

Unos 712 mil indigenas tienen familiares en
el extranjero que envian dinero a hogares de
practicamente todos los grupos étnicos, pero con
serias diferencias en el nimero. En una Gptica
comparativa, las estrategias de sobrevivencia de
algunas etnias es sobresaliente. Asf, reciben decisiva
ayuda los Akatecos, que tienen un 60% de familiares
en el extranjero, los Q"anjob’al, con 34%, los Chuj,
con 30%, los Mam, con 26.6%, los Jakaltecos, con
un 24% v los K'iche” con un 18%. El promedio de
mayas con familia en el exterior es de 15.4% y el de
los no indigenas, el 39.5%."

1% Estas son siempre cifras aproximadas, que indican “volumen” de dinero transferido y no datos exactos. En consecuencia puede ser mas o
puede ser menos, pero lo importante es la significacion financiera y la tendencia a seguir creciendo.

"' OIM (2004). La encuesta correspondiente al afio 2005 no permite presenta la informacién del total de personas residentes en el extranjero
que envian remesas. Por ello, se manejan los datos de 1a encuesta del 2004.

12El cdleulo estd hecho entre la poblacidn total, por etnias (segtin el Censo Nacional) y el ndmero de grupos étnicos que declararon tener
familia en el extranjero, segtin OIM (2005:42). Solo se han mencionado los mds importantes en nimero.
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S Municipios con poblacién

oo

| Municipios con poblacién

96.5% - 76.5%
76.4% - 65.0%
64.9% - 36.9%

A

BE00(

EN LA PEA OCUPADA

menos que primaria

mas de bésicos

Fuente: Elaboracion con datos del Censo de Poblacion y
Habitacion 2002.

predominantemente indigena

GRADO DE INCORPORACION DE LA PEA
OCUPADA RESPECTO A LA POBLACION TOTAL

baja incorporacién (9.5% -
mediana incorporacion (30.6% - 45.9%)

alta incorporacion (46.0% -

predominantemente indigena

ALFABETISMO EN LA PEA OCUPADA
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predominantemente indigena
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Grafica No. 6.6.
PERFIL DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE
ACTIVA OCUPADA
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3. Etnicidad y capacidades productivas

3.1. Etnicidad, estructura
ocupacional y nivel de calificacion

En el afio 2000, del total de l1a poblacion indigena
ocupada, el 51.9% lo estaba en el sector agricola,
mientras que la poblacién no indigena, participaba
con un 30% en este mismo sector. En las otras ramas
productivas, la poblacién no indigena tenfa una
mayor participacién exceptuando la industria

manufacturera con un 14.2% para los indigenas y
un 13.4% para los no indigenas. El comercio
representaba un 18.6% de la poblacion indigena
ocupada y el 15% restante estaba distribuido entre
construccién, transporte, financieras, funcionarios
publicos, en la ensefianza o en los servicios de salud.
Parael afio 2004, la diferenciacion étnica observada
previamente no se ha modificado mayor cosa, segtin
se muestra en la grafica 6.7.

Grifica No. 6.7.

Poblacién ocupada por rama de actividad econémica, segin etnicidad

2004
54.5
28.
8.0 27.6 259
15.7
14.9 12.8 13.2
5.6
1.8 .
Agricultura  Industria ~ Comercio  Servicios Otra
Actividad
Indigena i No-indigena

Fuente: Elaboracion con datos de ENEI 2004.

En el afio 1989, el 67% de la poblacién ocupada
estaba en el sector informal. En 2004, esta proporcion
no se habfa modificado mayor cosa, si el andlisis se
basa, como en la grifica 6.9, en la definicién de
informalidad que aplican las cuentas nacionales y la
OIT. Sin embargo, basados en el cdlculo que hiciera el
INE, apartir de laENEI 2004, que incluye otros criterios,

la proporcion de personas en el sector informal de la
economia asciende a 75.4%." Por otra parte, si bien la
informalidad se ha incrementado en los dltimos quince
afios, en la poblacién indigena se ha reducido, con
una tendencia al decrecimiento de la brecha con
relacion a los no-indigenas. Las mujeres aparecen, en
todos los casos, con mayor tasa de informalidad.

13 Con el propdsito de calcular los datos del sector informal y poder hacer una comparacién entre el afio 1989 y el 2004, se empleo la
definicién de informalidad que se aplica en las cuentas nacionales y 1a OIT: todas las personas que en el perfodo de referencia trabajaban en
empresas con cinco o menos empleados. Con la ENEI 2004, el INE construyd una variable que toma en cuenta otros criterios, por lo que no
era posible comparar con la Encuesta Sociodemogréfica de 1989. Por esta razén, la cifra de informalidad calculada por el INE, que se

presenta en el cuadro Lb_04 es mayor.
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Grifica No. 6.8.
Informalidad de la poblacién ocupada segiin sexo y etnicidad
1989 y 2004
En porcentajes

91
83
76 78
71
60 61
» 1989
m 2004
T
Hombre Mujer Hombre no- Mujer no-
indigena indigena indigena indigena

Fuente: Elaboracién con datos de ENS 1989 y ENEI 2004.

Un desafio importante para el pafs, lo consti-
tuye el nivel educativo de la poblacién ocupada. En
el afio 2004, del total, el 25% no tiene ninguna
educacion; otro 50% alcanzé nivel primario y un
21% adicional tuvo educacién de nivel medio.
Unicamente el 4.5% del total tuvo educacion supe-
rior. Habia mds del doble de indigenas que de no
indigenas sin ningtn nivel de educacién. En la
primaria, 1a brecha entre indigenas y no indigenas

précticamente desaparece, presentando inclusive un
porcentaje ligeramente mayor para los indigenas.
Sin embargo, en los niveles medio y superior, 1a
brecha vuelve a hacerse marcada, y mds severa en
detrimento de los trabajadores indigenas. También
se registran brechas educativas entre trabajadores y
trabajadoras; sin embargo, éstas no son tan
marcadas y amplias como las que se dan entre
indigenas y no indigenas (véase cuadro 6.2).
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Cuadro No. 6.2.
Nivel educativo de la poblacién ocupada segin sexo y etnicidad
2004
En porcentajes

O e e
Ninguno 34.0 47.2 38.3 171 14.9 16.3 23.9 26.8 24.9
Primario 54.3 42.4 50.4 50.4 46.3 48.9 52.0 44.9 49.5
Secundatio 10.6 9.3 10.2 26.6 30.8 28.1 20.1 229 21.1
Terciario 1.0 1.1 1.0 6.0 8.0 6.7 4.0 5.5 4.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién con datos de ENEI 2004.

Desagregado segin nivel educativo de la
poblacién ocupada y tipo de insercién en la
economia, en el 2004, el 81% de las personas sin
ninguna educacion tuvieron que insertarse en la
informalidad; igualmente ocurrié con casi tres

informalidad, se observan entre quienes tienen
educacion secundaria (14 puntos porcentuales) y
educacion superior (11 puntos). Esto sugiere que
la educacion, por si misma, no es suficiente para
asegurar que las personas tengan oportunidad de

cuartas partes de quienes cuentan con educacién  insertarse en la actividad econdmica formal.
primaria, la mitad de quienes tienen estudios hasta
la secundaria y un tercio de quienes cuentan con
educacion superior. Ademds, entre 1989 y 2004, se
registraron incrementos importantes de personas
con educacion primaria, secundaria y superior que
tuvieron que encontrar en la informalidad su fuente
de ocupacién. Los incrementos mds sensibles, en

la proporcién de personas que engrosaron la

Con respecto a la categorfa del empleo, para el
2004 la poblacién indigena se situaba mayo-
ritariamente en los puestos que requieren de mano
de obra no calificada™ (44% frente a un 23% de la
poblacion no indigena). Por el contrario, en
empleos de profesionales, intelectuales y técnicos,
el mayor peso lo tiene la poblacién no indigena.

.
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1 Segtin categorfa ocupacional jornalero o pedn, empleada(o) doméstica, trabajador familiar sin pago.
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Grafica No. 6.9.

Informalidad segiin nivel educativo de la poblacién ocupada

1989 y 2004
81 81
67 9 67
52 1989
m2004
38
32
21
Total Ninguno  Primaria  Secundaria  Superior

Fuente: Elaboracién con datos de ENS 1989 y ENEI 2004.

3.2. El acceso al crédito

El cuadro 6.3 ilustra cémo la poblacién no indigena,
en particular los hombres, tuvieron en el afio 2000,
mayor acceso a préstamos para negocios que los
indigenas. Entre éstos tltimos, los hombres tuvieron
de igual manera, mas acceso que las mujeres a
oportunidades de crédito para actividades produc-
tivas. En ambos casos, las mujeres obtuvieron
solamente cerca de una quinta parte de los créditos
otorgados a los hombres. As también, las mujeres
no indigenas obtuvieron casi el doble de créditos
que las indigenas.

Por otra parte, tanto entre los indigenas como
en los no indigenas, los ahorros personales
constituyen la fuente principal de financiamiento,

al igual que para las mujeres. Los préstamos de
familiares o de amigos son la segunda fuente para
los indigenas, mientras que para los no indigenas,
lo constituye la venta de activos. Los hombres no
indigenas, tuvieron mayor acceso a crédito formal;
es decir en bancos, cooperativas o por proveedores,
que los indigenas. Mientras mds formal la fuente
del financiamiento, mas grande la brecha de acceso
para los indigenas. En el caso de las mujeres
indigenas, las posibilidades de financiamiento para
un negocio pasan fundamentalmente por la
inversién de los ahorros personales, 1a confianza
de los parientes y amigos o 1a venta de los activos.
Su acceso a crédito a través de alguna institucién
de intermediacion financiera era sumamente
limitado.
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Municipios con poblacién

predominantemente indigena

ESCOLARIDAD EN LOS
TRABAJADORES
NO CALIFICADOS OCUPADOS

I menos de tercero primaria

I de tercero a sexto primaria

[ mas de sexto primaria

6.3 grad
5.6 gra
4.4 grad

3.8 grad

3.9 grad

3.7 grad

3.3 gra

2.6 grad:

##. Municipios con poblacion
predominantemente indigena

CONDICION LABORAL
PREDOMINANTE

EN LOS TRABAJADORES NO
CALIFICADOS OCUPADOS

B predominio asalariados

Il predominio no asalariados

Municipios con poblacién
predominantemente indigena

PORCENTAJE DE ANALFABETISMO EN LOS

,/%
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8.4% - 36.5% %
I 36.6%-54.8% Z

54.9% - 70.4%
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Cuadro No. 6.3.

Oportunidades de acceso a crédito para actividades productivas

2000

Préstamos de bancos
Préstamos de cooperativas
Préstamos de ONG
Préstamos de familiares
Crédito de proveedores
Ahorros personales

Venta de activos
Donaciones y/o herencias
Otro

Total

Fuente: Elaboracion con datos de ENCOVI 2000.

No se cuenta con informacién que permita
establecer el comportamiento del acceso a crédito para
actividades productivas, desagregados por etnicidad
y género. Sin embargo, la gréfica 6.11 permite obser-
var que la cartera de créditos para financiar la acti-

3,855 1,008 14,033 2,537
3,790 1,752 6,859 2,097
1,835 - 1,063 -
25,799 7,759 51,642 15,135
8,590 589 18,960 2,355

259,422 42,406 326,337 73,610
25,199 5,336 62,798 17,300
18,943 9,111 19,223 4,017

534 . 8,889 660

347,967 67,961 509,804 117,711

vidad econémica del pafs, se concentra ms bien en
préstamos dirigidos al consumo. Los créditos a la agri-
cultura representaron, en el 2004, menos del 10% de
la cartera total. Por consiguiente, es poco el acceso que
pueda haber tenido la poblacién indigenay las mujeres.

Griafica No. 6.11.
Cartera de créditos segtn actividad econémica
2004
En porcentajes
52.6
20.9
104 82 73 8.6
s g <
£ g < 8 S 3 z
=] b =] O = pa|
2 £ 29 g 9 o
S S S5 z 5
- ° g B <
g O

Fuente: Superintendencia de Bancos.
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3.3. Acceso a carreteras

En la grifica 6.12 se observa que la mayor
densidad de carreteras asfaltadas se encuentra
localizada en la parte central, sur oeste, sureste y
del centro hacia el noreste del pafs. Lo contrario

sucede en los departamentos con poblacion
mayoritariamente indigena de Huehuetenango,
Quiché y Alta Verapaz.

Griéfica No. 6.12.
Carreteras asfaltadas y poblacién indigena

= Red vial pavimentada

Area con poblacién
predominantemente
indigena

Fuente: Elaboracidn con informacién de INE y MICIVL.

3.4. El acceso a la tierra

La tierra es un bien econdmico y espiritual para la
cultura maya. Lugar de sus ancestros, a quienes se
rinde culto pero también el sitio donde se cultiva el
mafz, alimento primigenio que da vida. Por ese
multiple valor de la tierra, su propiedad y uso se
atnan a la dimension de su valor econémico, como
acervo productivo.

Desde la matriz colonial, y particularmente con
la expansion agro exportadora que se inicia en la
segunda mitad del siglo XIX, las estructuras rurales se
han caracterizado por fuertes polarizaciones, tanto des-
de la dptica de la distribucion de la tierra para fines
agropecuarios, particularmente de las tierras ms aptas
para elaborar productos destinados al mercado mun-
dial, como de las posibilidades de contar con facilidades
de riego, bosques, o cercania a caminos que conducen
a los puertos o a los principales centros urbanos.”

1 Lamayor parte de los datos utilizados corresponden a las versiones publicadas del Censo Agropecuario 2003, disponible en cinco voltimenes
enversion electrénicay el Censo de Poblacién y Habitacion 2002. Se debieron utilizar exclusivamente datos publicados por el Censo Agropecuario
y no se tuvo acceso a la base de datos, lo cual hubiera permitido hacer cruces especiales de algunas variables claves.
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De esta manera, un nimero relativamente
reducido de grandes fincas (plantaciones y hacien-
das) controlan una parte sustantiva de la superficie

condicion étnica, particularmente en la proporcién
de recursos controlados por indigenas y no
indigenas.

en fincas, mientras que por otro lado, un nimero
muy elevado de pequefias unidades de produccién
campesinas controlan una parte reducida del 4rea
agropecuaria. La polarizacion en la distribucion de
estos activos estd relacionada directamente con la

Los sectores indigenas representan cerca de la
mitad de los productores agropecuarios del pafs,
pero controlan solamente un 24% de la tierra
trabajada (incluyendo tanto tierras propias como
arrendadas).'®

Cuadro No. 6.4.
Distribucién de superficie de fincas segin uso
2003
% de la superficie

Extension (Mz) Cultivos permanentes Cultivos anuales

<1 2.5 2.0 7.0 0.1
1-10 9.2 17.7 33.5 3.1
10-64 11.5 11.4 27.2 17.2

64-640 24.4 30.7 24.1 49.7
>640 52.4 38.2 8.2 29.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo Agropecuario 2003.
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En el cuadro 6.4 se presenta informacién
relativa al peso de los distintos tipos de propiedad o
estratos por tamafio (en manzanas) y que van de
la microparcela hasta la gran hacienda multi-
familiar, en relacion con algunos factores de la
produccion bésica. Se llama “drea regada” a
aquella superficie que tiene a su disposicion o puede
acceder a distintas formas del agua subterrdnea o
superficial. Puede verse que las fincas de tipo
multifamiliar grande, que s6lo suman el 0.2% del

16 C4lculos con base en ENCOVI 2000.

total (un poco ms de 1,000 fincas en todo el pais)
controlan el 52% del drea que es regada.

A su vez, el estrato de fincas empresariales
medianas lo hace con el 24% de estas dreas con
riego. De este modo, los dos estratos superiores
suman mds de tres cuartas partes de todas las 4reas
de riego del pafs. Mientras que el campesino
parcelario, que son mayorfa demogréfica, apenas
tiene acceso al 2.5 del total.
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Algo similar ocurre cuando se relaciona
tamaiio de la propiedad con cultivos o plantaciones
permanentes (o semipermanentes) y que se refieren
bésicamente a la produccién de café, cacao, cafia
de azticar, banano, hule, palma africana, y las 4reas
de mangos y naranjas explotados con fines
comerciales. La gran propiedad, los dos estratos de
grandes haciendas tienen el 30.7 y el 38.2 de cultivos
permanentes orientados a la exportacién en su
totalidad, de modo que juntos estos estratos
concentran cerca del 70% de las plantaciones del
pais. En términos de valor de produccion esta
proporcion es superior debido a que los rendi-

mientos y los precios unitarios recibidos suelen ser
superiores en las fincas de mayor dimension.

Esta especializacion marca la historia de Gua-
temala como sociedad primario exportadora desde
que en las tltimas décadas del Siglo XIX se vincul6
alas grandes lineas del comercio mundial. Contrasta
con la débil presencia permanente/exportadora de
las parcelas menores de diez manzanas, claramente
orientada a los cultivos anuales, productos para la
subsistencia campesina o para el mercado interno
(matz, frijoles, tubérculos, hortalizas y ajonjolf), con
poca disponibilidad de agua. Son estas las tipicas
empresas de pequefios productores.

Grifica No. 6.13. Tamano promedio de fincas seglin municipio

_

7] Municipios con poblacién predominantemente indigena

2 manzanas 0 menos
mas de 2 a 5 manzanas

=
]
[ ] mésde5a10manzanas
]
[ ]

mas de 20 manzanas

mas de 10 a 20 manzanas

TAMANO PROMEDIO
DE FINCAS POR
MUNICIPIO - 2003

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2003.
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Por su parte, en las dreas de pastos, destinadas a
la alimentacion del ganado también se observa un
peso importante de los estratos de mayor dimension;
las fincas de tipo multifamiliar (claro predominio
del trabajo contratado, y dimensiones superiores a
una caballerfa) controlan cerca del 80% del total de
las dreas para la alimentacién del ganado. Los estratos
medios (fincas multifamiliares medianas, entre 1y
10 caballerfas) aparecen como lugar de ganaderfa
en la Franja Transversal del Norte.

3.4.1. Dinamica del periodo 1979-2003

Entre fines de los setenta y la primera mitad de la
primera década del Siglo XXI, se observan conti-
nuidades y cambios importantes en la estructura
agraria y en los patrones bdsicos del desarrollo de la
agricultura. En primer lugar, se mantiene la fuerte
polarizacion entre fincas de menos de I manzanajunto
a aquellas ubicadas entre 1 y 10 manzanas y que
sumaban en 1979, el 88% de las explotaciones teniendo
solo el 17% de la superficie en fincas. Casi veinticinco
afios después, en el 2003, estos dos estratos retinen el
92% de las fincas perosélo el 22% de la tierra disponible.

Cuadro No. 6.5.
Distribucién de fincas y superficie segiin tamafio 1979-2003
En manzanas y porcentajes

Fuentes: Censos agropecuarios 1979 y 2003.
Nota: 1 Mz = 0.7 Ha.

Y, por otro lado, como lo muestra el cuadro
6.5, las fincas multifamiliares (superiores a una
caballerfa de extension) sumaban el 64% de la tierra
en 1979 y el 57% en 2003, siendo en ambos censos
alrededor del 2% del total de las explotaciones."”

Finalmente, en relacién con estos aspectos de
distribucidn de la tierra, se observa en el perfodo
indicado un fuerte incremento de las microfincas,

1979 (%) 2003 (%) Tamafio medio (Mz)

<1 31.4 1.3 45.2 3.2 0.5 0.5
1-10 56.8 15.2 46.8 18.6 3.0 2.5
10-63.9 9.3 19.0 6.1 21.5 22.6 22.7
64 - 639 2.3 30.0 1.8 34.6 150 126
640 y mas 0.2 34.5 0.1 221 1,440 1,328
TOTAL 100 100 100 100 11.0 6.4
(En miles de fincas y Mz.) 531.6 5,875.3 830.7 5,315.8

que comprenden el 70% del incremento total de
fincas entre 1979 y 2003. En efecto, el nimero de
fincas se increment6 en cerca de 299,000 de las
cuales las inferiores a 1 manzana alcanzaron a
208,500. Tal como se sefiala en otras partes de este
Informe y en los Informes anteriores, una de las
manifestaciones de la desigualdad aparecen en el
control de la tierra, justamente donde vive la mayor
parte de la poblacion indigena.

1Bl Censo 1979 registro 13,000 fincas superiores a 64 manzanas; la ENCOVI 2000 permite estimar alrededor de 16,000 fincas superiores a 64
manzanas, y el Censo 2003 indica también cerca de 16,000 fincas; sin embargo, las diferencias entre estas estimaciones pasan por los
tamarios medios de las unidades, siendo inferiores en el caso del Censo 2003.
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3.4.2. Dinamica rural y étnica

El cuadro 6.6 contiene una clasificacién poco usual,
el andlisis de la distribucién de activos y rubros
productivos por dimensiones regionales pues esta
perspectiva espacial se asocia fuertemente a
dimensiones socioeconémicas y étnicas. Existen
fuertes asociaciones en el plano regional entre
cultivos de exportacion, superficie bajo riego, alta
concentracion de la tierra, menor presencia relativa
de poblacién indigena. Y, por el contrario, menores
concentraciones de la tierra, peso significativo de
cultivos anuales fundamentalmente para mercado
interno, siembras de hortalizas y alta presencia de
indigenas. Se distinguen cinco grandes regiones que
agrupan los 22 departamentos segtin localizacion
geogréfica, formas de insertarse en la agricultura y

caracteristicas socioecondmicas y socioculturales.
Se definen los siguientes agrupamientos:

i. Costa Sur: Retalhuleu, Escuintla y Suchite-
péquez.

ii. Boca Costa: San Marcos, Quetzaltenango,
municipios cafetaleros de Solold, Chimal-
tenango, Sacatepéquez , Guatemala y Santa
Rosa.

iii. Franja Central-Norte de predominio indigena:
Municipios no cafetaleros de Chimaltenango,
Solol4, Huehuetenango, Quiché, Totonicapan,
Alta Verapaz y Baja Verapaz.

iv. Franja de predominio no indigena: El Progreso,
Zacapa, Chiquimula, Izabal, Jalapa y Jutiapa.

v. Petén.

Cuadro No. 6.6.

Distribucién de activos segiin regiones agrarias

2003

En porcentajes

Costa Sur 6.0 11.1
Bocacosta 25.7 26.5
Franja predominio indigena 47.7 39.8
Franja predominio no indigena 16.4 18.3
Petén 4.1 4.2
Total 100.0 100.0

30.0 6.7
35.0 27.3
86.0 58.0
14.0 4.8
39.0 3.2
52.0 100.0

Fuentes: Censo Agropecuario 2003 y Censo de Poblacion y Habitacion 2002.
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RANGOS DE ELEVACION (msnm)
uso del 2083 a mas
1667 - 2083
1250- 1667
834-1250
417-834

417 amenos

Area con poblacion
predominantemente indigena

. Y %, 2 74 77
RANGOS DE INTENSIDAD 4 // # 1/‘(?/:;/;.,{2
DE USO DEL SUELO AGRICOLA 1 % ks s
n 7 4
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¢/
Suelo sub-utilizado Z

WAl |

Suelo utilizado correctamente

Capacidad de uso del suelo [ | suelo cultivable sin limitaciones I suelo cultivable con severas limitaciones

- Suelo cultivable con pocas o medianas limitaciones - Suelo no cultivable o més apto para pastizales,
3500 msnm bosques y vida silvestre

Lago Atitlan

AREA CON POBLACION il
PREDOMINANTEMENTE INDIGENA Guatemala-México
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|:| Uso correcto - Uso sobre-utilizado
- Uso sub-utilizado - Uso Urbano

Volcanes de Atitlan y Toliman

Intensidad de uso del suelo

Fuente: Elaboracion con datos del MAGA, IGN e INE.



En el cuadro 6.6 se distribuye el ndmero de
fincas y 1a poblacién rural por las cinco regiones
que se indican. La poblacién rural se ubica de
manera desigual en el pafs pero los indigenas
rurales se concentran en 1a Bocacosta y en 1a Franja
de los departamentos de mayorfa indigena, un 85%,
asociado al cultivo de maiz.

El propdsito de la tipologia de regiones es
contribuir a observar las principales variaciones
agrarias en conexion con determinantes étnicos. Se
ofrece una estructuracion del pafs agrario que tiene
como principales pardmetros los cultivos permanentes,
en la medida en que la agricultura comercial estd

constituido por la produccion de café, cana, banano,
hule, cacao y otros.

Guatemala sigue siendo un pais con una fuerte
proporcion de poblacién rural en comparacion con
el patrén dominante latinoamericano. Existe también
una histérica y creciente vinculacién entre pobla-
ciones rurales y actividades no agricolas, tanto las
que se desarrollan en el hogar (artesanias, ventas en
pequefia escala) como aquellas que suponen
traslados diarios (trabajos en la construccion, servicio
doméstico, maquilas, labores en el sector ptiblico) o
el desplazamiento a lugares mds distantes de manera
permanente (migracién internacional).

Cuadro No. 6.7.

Hogares rurales segtin tipo de ocupacién y etnicidad

2004

Actividades de los miembros del hogar Jefatura indigena Jefatura no-indigena

Solo ocupaciones agticolas 55.5 44.2 +11.3
Solo ocupaciones no agricolas 21.2 313 -10.1
Inserciones agricolas y no agricolas 233 24.5 -12
Hogares con inserciones agricolas (78.8) (68.7)

TOTAL 100 100

Fuente: Elaboracion con datos de ENEI 2004.

En el cuadro 6.7 puede verse que el 55.5% de
los hogares rurales indigenas se insertan exclu-
sivamente en actividades agricolas (tanto por cuenta
propia, como asalariados); y los hogares no
indigenas lo hacen en actividades agricolas en el
44.2%. En otras palabras, un poco ms de la mitad
de los hogares rurales indigenas se dedican
exclusivamente a la agricultura. Pero el 31% de los

. .z . “ 0

no indigenas trabajan en rubros no agricolas, frente  una situacion no habitual de encontrar en el resto s 8
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Pareciera que la especializacién plena en
actividades no agricolas es mas marcada en los
hogares no indigenas. Por ultimo, es similar la
proporcién de hogares que tienen inserciones
ocupacionales mixtas. De esta informacién es
importante resaltar que el 79% de los hogares rurales
indigenas y el 69% de los hogares no indigenas
tienen algtin miembro laborando en la agricultura,
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3.4.3. Especializaciones productivas,
control de activos y etnicidad

¢En qué medida existe una suerte de segmentacién
entre los municipios donde predomina la poblacién
indigena y en aquellos no indigenas? ;Y como se
vinculan con estas variables la produccion agricola,
tanto en cultivos anuales como en los cultivos
permanentes, y con otras dimensiones como el
tamafio medio de las fincas, o el incremento del
ntmero de fincas entre 1979 y 2003? Para acercarse
aestos temas se realiz6 un conjunto de correlaciones
entre variables, en los 331 municipios del pafs.

Se encontrd, en primer lugar, que la proporcion
de poblacion indigena, a nivel municipal, se correla-
ciona de manera positiva con la pobreza existente con
unacorrelacion de 0.512." En segundo lugar, se com-
prueba una correlacion negativa entre la proporcion
de poblacién indigena y el tamaio medio de las parce-
las. En efecto, la correlacion de Pearson es de -0.314,
con unasignificacién de 0.01. Es decir;, que en la medida
en que se incrementa la proporcién de poblacién indi-
gena se observa un tamafio medio de las fincas muni-
cipales menor. El nivel de correlacién negativa no da
un valor mds alto debido a que en el oriente del pais,
donde predomina la poblacién no indigena, existe un
importante segmento de minifundistas no indigenas.

En tercer lugar, existe una fuerte correlacion
entre la proporcién indigena en los distintos
municipios y la parte de la tierra que se destina a
cultivos anuales (principalmente constituida por
granos bésicos, u hortalizas); en efecto, la corre-
lacion alcanza un indice de 0.4. Lo contrario ocurre
con los cultivos permanentes, que presenta una
correlacion negativa en el sentido de que a mayor
proporcion indigena en los municipios es menor la
proporcion del drea de cultivos permanentes (cafia,
banano, café) dentro de la superficie total.

Como sintesis de los usos del suelo, se encuentra
una fuerte correlacion negativa entre 1a proporcién
que se dedica a cultivos anuales en cada municipio y

18 Significativa a 0.01.
¥ Secretarfa de Asuntos Agrarios (2005).
2 AVANCSO (2005).

la proporcién destinada a cultivos permanentes,
reflejando una matriz histérica que se ha mantenido
hasta el presente: municipios donde se desarrollan
cultivos permanentes de corte empresarial, con fuerte
predominio de poblaciones no indigenas y municipios
donde se asientan poblaciones indigenas dedicadas
en mayor grado a los cultivos anuales.

3.4.4. Conflictos agrarios

Los conflictos agrarios son inherentes al tema uni-
versal de la propiedad de la tierra. Aqui s6lo se hace
una rdpida mencion de ese problema. Las instancias
gubernamentales agrupan los conflictos manifiestos
en cuatro grandes categorias. En primera instancia,
las demandas entabladas judicialmente para
determinar el derecho del cual mas de una persona
se siente titular. Se agrupan en esta categoria el 66%
de todos los conflictos detectados por la Secretaria
de Asuntos Agrarios;” lo cual habla del potencial
de conflictos que pueden surgir en el futuro. Cerca
de la mitad de éstos se presentan en Alta Verapaz y
Petén.

En segunda instancia, estan los conflictos por
limites territoriales que se originan principalmente
entre comunidades y/o municipios; son menos de
3% de los casos, pero agrupan a un niimero con-
siderable de personas, dado que significan diferen-
cias entre comunidades y municipios. A veces se han
dado enfrentamientos violentos entre comunidades
vecinas y otros municipios.

En tercera instancia, las ocupaciones directas de
tierras que comprenden una cuarta parte de todos los
casos en conflicto; cerca de tres cuartas partes de todos
los casos corresponden a Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Norte de Quiché y Petén. Buena parte de los casos se
han dado en haciendas de café ubicadas en el drea de
predominio Q’eqchi’, donde se superponen conflictos
histdricos entre comunidades indigenas y finqueros
cafetaleros y disputas por parte de trabajadores que
ocupan las tierras ante el incumplimiento del pago de
salarios y prestaciones laborales.”



Cuadro No. 6.8.
Conflictividad agraria segn tipos de conflictos y regiones

Total 1,066 701
I. Norte y Petén 576 350
II. Oriente 171 127
III. Nor-occidente 192 154
IV. Centro y sur-occidente 127 70

Fuente: Secretaria de Asuntos Agrarios.
Agosto de 2005.

Regiones. I: Baja Verapaz, Alta Verapaz y Petén. IT: Zacapa, Chiquimula, El Progreso e Izabal. III: Huehuetenango, Quiché y Totonicapan. IV: San Marcos,
Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla, Solol4, Chimaltenango, Sacatepéquez, Santa Rosa y Guatemala.

3.4.5. Relaciones entre variables
agropecuarias claves y determinantes
étnicos

Un resumen de lo anterior permite reiterar que los
datos disponibles muestran una fuerte correlacion
entre proporcion de habitantes rurales indigenas y
niveles de pobreza; asi como fuertes correlaciones
negativas entre el tamafio medio de las fincas,
presencia de cultivos permanentes y proporcion de
poblaciones indigenas.

Se mantiene con pocos cambios 1a historia de
una concentracion de las actividades comerciales
agricolas en municipios donde no residen de
manera permanente las poblaciones indigenas. Algo

30 262 51 22
189 30
31 4
10 16 7 5
9 26 10 12

muy evidente en las zonas de la Costa Sur dedicadas
alacafia, bananoy también en muchos municipios
cafetaleros, aunque con menor intensidad que en
las zonas de los otros cultivos permanentes, tanto
de la Costa Sur como de la Boca Costa.

De igual modo, y con implicaciones directas
sobre los temas de tierra y cortes étnicos, se
comprueba que el tamafo medio de las parcelas es
mucho mds reducido en los municipios donde
existen grandes concentraciones de poblacién
indigena. En pocas palabras, la presencia elevada
de poblacién indigena rural se vincula estrecha-
mente con fincas mds pequefias, dedicadas a los
cultivos anuales (granos basicos y hortalizas), con
mayores niveles relativos de pobreza.

4. El Tratado del Libre Comercio y el Desarrollo

Humano

La profundizacién de la apertura comercial
impulsada en el pafs, después de la crisis de los afios
ochenta, es parte de la dindmica econémica de la
globalizaci6n que tiene como supuestos, de que, si
se respeta el funcionamiento del libre mercado, éste
asignara correctamente los recursos escasos de que
dispone un pais por lo que el crecimiento de la
economia mundial serd mds rdpido, estable y los
frutos del comercio y el desarrollo se distribuirdn

entre todos los habitantes del planeta. Ello
conducird la convergencia del desarrollo entre
paises ricos y paises pobres.

Sin embargo, la experiencia del desarrollo
mundial ha sido una mayor diferenciacion y
ampliacidn de la brecha entre los pafses desarro-
llados y subdesarrollados, ya que en lo econémico,
la globalizacidn hasido un fenémeno concentrador
a escala mundial y, por consiguiente, excluyente y
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fuente de desigualdad econdmica. La convergencia
en el desarrollo ha sido la excepcion en muy pocos
paises, como es el caso del sudeste asiatico.

Por otro lado, los acuerdos de libre comercio,
mds alld de sus intenciones, se dan a partir de la
heterogeneidad productiva, grandes diferencias en
investigacion y desarrollo tecnoldgico, canales de
comercializacion, organizacion de los mercados,
entre otras cosas. Las agendas que han acompafiado
los tratados de libre comercio han sido incompletas.
Los temas centrales han sido la reduccién de los
aranceles, la libre movilidad de los capitales, 1a
proteccién juridica a la propiedad intelectual y a la
inversion. Otros temas econémicos, de igual
importancia, han estado ausentes: la movilidad
internacional de la mano de obra, los acuerdos
internacionales para garantizar una adecuada
tributacion sobre el capital, incluidos aquellos con-
tra la evasion tributaria, la movilizacion de recursos
financieros para compensar a los pafses que tienden
a quedarse rezagados en la dindmica global, el
establecimiento de normas antimonopdlicas a
escala mundial y de un cdigo de conducta para
las grandes empresas multinacionales.*' El tratado
de libre comercio negociado entre Centroamérica y
los Estados Unidos -TLC- no ha sido la excepcion.

EI TLC ha generado expectativas en algunos
sectores por posibles incrementos en inversiones,
reduccion de precios a favor de los consumidores
nacionales, aumento de las exportaciones por el
libre acceso inmediato de la mayoria de los
productos agropecuarios al mercado de los Estados
Unidos. Sin embargo, frente a las promesas, retos y
posibilidades divulgadas a favor del TLC hay
preocupaciones, especialmente en el sector agrope-
cuario sobre las enormes diferencias econémicas e

2 Ocampo (1999).
2 CEPAL (2004).

institucionales. “No s6lo se trata de la cuestion de
los subsidios a 1a produccion de parte de los Estados
Unidos, cuya discusion no fue admitida por ese pais;
la multiplicidad de servicios con que cuentan los
productores estadounidense; los programas guber-
namentales de apoyo para sanidad y proteccién
ambiental la asistencia técnica y financiera, asf
como la distancia entre el desarrollo de sus canales
de distribucién.”*

El problema es que aunque se hayan eliminado
las tasas arancelarias, uno de los principales temores
son las barreras sanitarias y fitosanitarias y las
restricciones y controles que se deriven de la
aplicacion de la Ley de Bioterrorismo. Hay consenso
en los beneficios para el sector azucarero y avicola;
expectativas en plantas ornamentales, hortalizas y
frutas. Grandes preocupaciones en granos basicos
por la importancia dentro del volumen de produc-
cion, generacion de empleo y por involucrar
mayoritariamente a micros, pequefios y medianos
campesinos. Es el caso del maiz amarillo.

También hay dudas sobre el impacto en el
crecimiento y desarrollo humano. La experiencia
después mds de una década de iniciada las reformas
economicas y de la reduccién de los aranceles es que
el desempefio econdmico ha sido deficiente y que el
comercio exterior lejos de ir creciendo, su ritmo ha
sido cada vez menor y tampoco ha jugado el papel de
“motor del desarrollo”. La balanza comercial
contintia siendo deficitaria, perspectivas de agravarse
apesar de la desgravacion arancelaria y los beneficios
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) la tasa de
crecimiento de las exportaciones e importaciones han
decrecido en los dltimos afios, como se puede apreciar
en la grifica 6.15.
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Grifica No. 6.15.
Tasas de crecimiento de las exportaciones e importaciones

1990-2004

70

60 A

Tasa de crecimiento

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Exportaciones —— Importaciones

Fuente: Elaboracidn con datos de Banguat.

Otroselementos aconsiderarson lasoportunidades,  rezagadas del pafs, mayoritariamente con poblacién
potenciales beneficios y costos del tratado de libre indigena, tendrdn dificultades para neutralizar los
comercio los cuales no son uniformes en la estructura  impactos negativos. Por lo que no pueden desestimarse
econdmica, social ni territorial. Habrd zonas queporsu  los potenciales riesgos de una mayor brecha en el
nivel de infraestructura, acceso a mercados, podrdn  desarrollo regional y aun incremento en la desigualdad
aprovechar las oportunidades, mientras que las zonas  y la marginacién social.
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La incorporacion de las mujeres a la produccion para la exportacion

En Guatemala, la industria, especialmente la maquila textil y las actividades relacionadas con la produccion para la
agroexportacion, han generado a partir de la década de los noventa del siglo pasado, mas empleo para las
muijeres y los jovenes, que encuentran en este tipo de actividades una alternativa al trabajo doméstico u ocasional
al destajo, sea en el comercio o los servicios. En el dltimo quinquenio de la década de los noventa, la industria del
vestuario y textil mantuvo un crecimiento mas o menos constante. Entre 1997y el 2002, increment su capacidad
instalada y el numero de personas empleadas pasé de 66,800 a 106,900. En el 2003, gener6 aproximadamente
unos 137 mil empleos directos e indirectos, de los cuales el 76% se dieron en fabricas de confeccion.
Aproximadamente el 80% de estos empleos fueron para mujeres. Las mujeres encuentran atractivo este tipo de
empleo frente al trabajo en casa particular o agricola, que les permite cambiar de estatus laboral. No obstante,
por las condiciones en que se realiza este trabajo, deja a las trabajadoras con pocas posibilidades de desarrollar
sus capacidades, pues realizan actividades mecanicas, simples, que sdlo sirven para ese tipo de trabajo.

Por otra parte, las mujeres se estan empleando también en la produccion y procesamiento de productos
agricolas para la exportacién. Un estudio realizado en 2002, en cinco municipios de Chimaltenango, donde
se genera la mayor parte de puestos de trabajo relacionados con la agroexportacion, identificé la existencia
de 40 empresas de productos no tradicionales, de las cuales el 75% emplean mujeres menores de edad.
De una muestra de estas empresas, se establecio que el 72% de la fuerza laboral eran mujeres, 48%
menores de edad y 90% indigenas. La mayoria de empresas pagaban el salario minimo, pero el 25%
pagaban menos del minimo. Quienes faltan un dia y no piden permiso, son sancionadas con descuentos. El
pago del aguinaldo muchas veces esta por debajo del monto legal establecido, el bono 14 no se paga en
varias empresas Yy las empleadas no tienen contrato de trabajo, pues la legislacién no obliga a quienes
desarrollan actividades agricolas a establecer contratos con sus trabajadores. El cuanto al IGSS, el 97% de
las jovenes paga su cuota, pero el 47% no cuenta con el carnet de afiliacion.

Fuente: Polanco (2004:126-129).

Con la entrada en vigencia del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos, Guatemala se
constituye en el pafs centroamericano que mas
rdpidamente abrird su sector agricola a la compe-
tencia proveniente de productos norteamericanos.”
Por otra parte, varios estudios demuestran que la
liberalizacién comercial puede tener un efecto
negativo sobre la agricultura.** Una simulacién del
impacto del CAFTA en Guatemala concluyd que
tenderfa a beneficiar principalmente a los sectores
urbanos, mientras que mds de una quinta parte

(21.6%) de los hogares rurales serfan afectados
negativamente por el CAFTA.

Asf también, que la evidencia acerca del efecto
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA, por sus siglas en inglés) sobre la agricultura
mexicana sugiere un fortalecimiento del dualismo:
heterogeneidad estructural o modernizacion
excluyente, con una brecha creciente entre aquellos
con capacidad de producir bienes exportables y los
otros, campesinos, pobres, que producen bienes que
competian con las importaciones (importables).”

% Fuentes (2004:300). Al primer afio de vigencia, se aplicard un régimen de libre importacion a casi el 70% del total de partidas arancelarias,
alcanzando el 90% a los diez afios de vigencia y mds del 99% a los 15 afios de vigencia. En el 2003, el valor de la produccion de granos bdsicos
representaba el 9.9% de la produccidn total agricola y ocupaba a una proporcion significativamente mayor de personas del sector.

% Ganuza et al. (2004:6).
% Fuentes (2004: 301).



5. Frente al TLC: hay que desatar las capacidades
productivas de la poblacion

Enel caso especifico de Guatemala, Mellor argumenta
quefrente al TLC con Estados Unidos se pueden conce-
bir dos escenarios.® En uno, sin politicas comple-
mentarias especiales, habrfa un aumento casi exclu-
sivo de exportaciones por parte de grandes produc-
tores, sin necesidad de los bienes publicos que
requieren los pequefios productores. Junto con las
mayores exportaciones habrfa mds importaciones
agricolas e industriales, sin desarrollo del mercado
local, dando lugar a un crecimiento sin equidad,
como el que se dio en varios pafses centroamericanos
durante las décadas de 1960 y 1970.

El otro escenario serfa que los bienes de pequefios
productores serfan exportados (por medio de la
comercializacion conjunta o mediante subcontrata-
ciones con empresas comercializadoras), dando lugar
a mayores ingresos para ellos y a una demanda
interna de diversos bienes y servicios locales que al
satisfacerse generarfa mds empleo y reduciria la
pobreza, dindose asf una relacion positiva entre
exportaciones y el crecimiento del mercado interno
0, de manera mds amplia, entre insercion externa y
desarrollo local. La capacidad de generar eslabona-
mientos serfa fundamental, y serfa lo que distinguirfa
la actividad de los pequefios productores de los
grandes, que canalizan sus ingresos primordialmente
a bienes y servicios importados.

De acuerdo con Mellor, poder asegurar que el
segundo escenario se vuelva real requerirfa tres tipos
de politicas:

2 Mellor (2002).
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i. Ejecutar un programa masivo de infraestructura
fisica, con caminos asfaltados, acceso a la
electricidad de bajo costo, sistemas de irrigacion
y servicios de telefonia, especialmente en las
regiones con mayor potencial para las expor-
taciones de pequefios productores agricolas.

ii. Fortalecer la infraestructura institucional de

pequefios productores mediante una promocién

amplia y decidida de asociaciones para contri-
buir a que los productores lleven a cabo conjun-
tamente actividades de comercializacién, con
acceso a sistemas de extension y crédito rural.

Financiar, con recursos del Estado, cambios
tecnoldgicos entre los pequefios productores
mediante arreglos instituciones que articulen a
productores pequefios y fuentes de tecnologias.
Todas estas politicas son necesarias para
impulsar la competitividad en general, como se
verd mas adelante, pero requieren reforzarse en
el caso del drea rural. Darles esta atencion espe-
cial serfa congruente con un acuerdo o pacto
nacional de competitividad que contarfa con
amplio respaldo social.

iii.

—

Serd fundamental, ademds, lograr que politicas
territoriales contribuyan a la competitividad de
regiones o micro-regiones especificas. Se requiere
crear lo que se ha calificado como “entornos inno-
vadores” locales mediante acuerdos estratégicos
entre autoridades locales, empresarios y repre-
sentantes de organizaciones sociales, incluyendo a
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centros universitarios regionales e incluso a
empresarios u otros actores extranjeros. El desafio
estd en crear oportunidades de empleo, articulando
empresas, cooperativas y diversos servicios pablicos
y privados en torno a nuevas actividades productivas
anivel local.

Hayuna agenda agraria atin pendiente de resolver,
que surge de desigualdades extremas, arbitrariedad,
conflictos e injusticia, reflejados en desalojos forzosos
de fincas y en muertes violentas en el campo. Es en el
area rural donde se concentra la gran mayoria de
pobres, y las brechas més grandes en educacién, salud
e ingresos se dan entre la poblacion rural y urbana.

Recuadro No. 6.2.

Tres elementos indispensables para el crecimiento econémico

Para que un pais crezca debe contar con experiencias empresariales exitosas. En el caso de tres notables
éxitos empresariales en Guatemala, su andlisis sugiere que, aparte de la innegable ambicién, tenacidad y
disposicion a asumir riesgos por parte de los empresarios que crearon y condujeron estas empresas, hubo
tres condicionantes basicos de su éxito que son fuentes de lecciones.

La primera fue el acceso a recursos garantizados. El segundo, fue el vinculo con el Estado. En este caso la
leccion es mixta. Por un lado, le corresponde al Estado favorecer el desarrollo y utilizar instrumentos como
los aranceles y las compras, ademas de otros, para hacerlo. Pero se requieren también reglas claras,
privilegios y falta de transparencia. Y tercero, los vinculos con socios externos, especialmente para tener
acceso a tecnologia, métodos de organizacion o a financiamiento.

Fuente: Fuentes (2004:310-311).
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