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e Método de analisis utilizado.

* Resultados del analisis de las politicas de
salud y recomendaciones.

* Resultados del analisis de las politicas de
educacion y recomendaciones.



Contribuir al debate académico sobre
politica social.

Evaluar como se han formulado e
Implementado las politicas.

Perspectiva de Estado y de largo plazo.

Criterios de buenas practicas, seguimiento
y cumplimento de las metas.



 Enfogue sobre procesos, no actores.

e Se reconoce su importancia, pero se
consideran un factor exdogeno a este analisis.



Documentos oficiales, en particular:

— Planes de Gobierno,
— Planes Nacionales de Salud y Educacion,
— Informes Presidenciales,

—Memorias de Labores MSPAS y
MINEDUC,

— Informacion financiera del MINFIN.

e Entrevistas: recoleccidon de documentos
oficiales y validacion de la informacion.



* Disponibles para todos los gobiernos:
homogeneidad, minimizando el riesgo de
‘oremiar al que mas publica’.

* Informes Presidenciales y Memorias de
Labores: reportes completos, dados incentivos
a ‘sobre-reportar’ los logros.

 Evidencia disponible a los ciudadanos.



e |[dentificacion del problema

 |[dentificacion de poblacion objeto
« Evaluabilidad
» Coincidencia entre gasto y:
- prioridades de politica
- pobreza

- indicadores de salud y educacion

Acciones y programas implementados

Cumplimento de las metas



 Formulacion: criterios de buenas practicas

1. Po

2. Po

itica responde a un problema social real

itica dirigida a la poblacion que la

necesita

3. Implementacion de la politica se puede

monitorear y evaluar

4.y 5. Politica respaldada por asignacion

financiera adecuada y bien distribuida



e Seguimiento: correspondencia entre politicas
y acciones.

 Cumplimento de las metas: evaluar hasta
donde la implementacion ha logrado sus
propios objetivos.



Resultados del analisis para
las politicas de Salud 1996-2007



En total se han tratado 23 temas:

* 7 politicas ‘de Estado’

— Ejemplos: cobertura y calidad de servicios
basicos de salud, salud reproductiva, aguay
saneamiento basico rural.

* 4 politicas proporcionadas por 2 gobiernos

e 12 politicas proporcionadas por 1 gobierno



En el documento de presentacidon de las politicas 1996-

se incluye y/o identifican ... 2000

Diagnostico estadistico de la situacion de salud Si Si Si
Grupos prioritarios dentro de la poblacion limitado | limitado Si
Objetivos a alcanzar Si Si Si
Metas a alcanzar Si Si no
Indicadores cualitativos de monitoreo no no Si
Indicadores cuantitativos de monitoreo no no no
Fuente: elaboracion propia de informacion de los Planes de Gobierno, Planes Nacionales de
Salud 1996-2000, 2000-2004, 2004-2008




* En la formulacidn de politica la evaluabilidad
es limitada (indicadores, metas).

 No siempre se identifican grupos prioritarios.



e /8% a Salud a las Personas.

* Mejoramiento ambiental, desarrollo de recursos
humanos y infraestructura: proporcion muy baja.

e En Salud a las Personas:
—37%: preventiva
— 55%: curativa

el 50% de ambas va a gestion administrativa,
excluyente hospitalizacion, consultas,
emergencias, y programas especificos.



11 de los 23 temas de politicas presentados en
los ultimos 12 anos no parecen haber recibido
apoyo financiero.

— Ejemplos: promocion de la medicina tradicional,
mejora de la capacidad institucional en salud.



Guatemala: gasto per capita MSPAS, 2006

i

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Valores a
precios del 2000

* Desigual
geograficamente.

* Promedio per capita
1998-2006:

—Q45 en San Marcos
—Q235 en Guatemala
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Los datos del gasto MSPAS per capita son reales a los precios del afio 2000.
Fuente: Elaboracion propia de datos desde el Ministerio de Finanzas Publicas y el
Banco Mundial (2004) ‘La Pobreza en Guatemala’'.



Gasto per capita MSPAS 1999 mmm Gasto per capita MSPAS 2003
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Tasa de mortalidad materna por 1,000 nn. vv. Fuente: elaboracion propia de datos desde el
Ministerio de Finanzas Publicas e Informe de Desarrollo Humano 2003. Los datos del gasto

MSPAS per capita son reales a los precios del 2000.



Resultados: seguimiento

Fuente: elaboracion propia de informaciéon de los Planes de Gobierno, Planes Nacionales de Salud 1996-
2000, 2000-2004, 2004-2008




e La politicas ‘de Estado’ reciben seguimiento.

e Los temas ‘especifico’ reciben bajo
seguimiento.

* 9 de los 23 temas: ningun seguimiento
reportado. Estos son los mismos por que no
se reporta gasto: ‘politicas retoricas’.



Cumplimento de las metas

Fuente: elaboracion propia de informacién de los Planes de Gobierno, Planes
Nacionales de Salud 1996-2000, 2000-2004, 2004-2008

2004-2008: no se incluyen metas en Plan de Gobierno y Plan
Estratégico de Salud 2004-2008.




 Mejorar la evaluabilidad de la
iImplementacion de las politicas,

— Incluir indicadores cuantitativos de monitoreo y
evaluacion.

— Incluir metas cuantificables.

* Mejorar la recopilacion de la informacion
gubernamental, ambos en términos de
estadisticas y documentos.



o Aumentar la focalizacion el gasto en las

areas pobres y en base a las necesidades de
salud.

* Fortalecer los sistemas de seguimiento de

las politicas propuestas en los planes de
gobierno.



* En términos generales, para el sector salud
se recomienda mas atencidon a los procesos
de politicas, no solamente a sus contenidos.

— Evaluacion
— Seguimiento
— Focalizacion



Resultados del analisis para

las politicas de educacion
1996-2007



En el documento de presentacion de las politicas 1996 - 2000- 2004 -

se incluye y/o identifican ... 2000*  2004** 2008***
Diagndstico estadistico Si no Si
Grupos prioritarios dentro de la poblacidon Si Si Si
Objetivos Si Si Si
Metas cuantitativas Si Si Si
Indicadores cualitativos Si Si Si
Indicadores cuantitativos Si Si Si
Fuente: elaboracidon propia de informacion de los Planes de Gobierno, Planes
Nacionales de Educacion 1996-2000, 2000-2004, 2004-2008




* Los diferentes planes muestran un
conocimiento de la situacion del sector.

e Se evidencia claridad en objetivos a
alcanzar: metas e indicadores.



a) Analisis de la estructura programatica del
Presupuesto MINEDUC, 1996-2006.

b) Asignacion presupuestaria e indicadores
soclales.



@ Educacion preprimaria O Educacion Primaria
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Fuente: Elaboracion Propiacondatosde: Presupuesto General de Ingresosy Egresosdel Estado Ejercicio Fiscal 2007, 2006, 2005, 2004, 2003, 2002, 2000, 1999, 1998,
1996. MINEDUC Anuario Estadistico 1996 - 2005




[ Gasto per capita MINEDUC 1999 mmm Gasto per capita MINEDUC 2003
Bl Gasto per capita MINEDUC 2006 =*=—9%Pobreza General 2000
300 - - 90

Fuente: Portal de Transparencia Fiscal MINFIN 1999, 2003, 2006. Censo INE 2002. La Pobreza
En Guatemala. Banco Mundial 2004



B Gasto per capita MINEDUC 1999 mmm Gasto per capita MINEDUC 2003
B Gasto per capita MINEDUC 2006 =*=indice de educacién del IDH 2002
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Componentes utilizados por PNUD para el calculo del indice de Educacion del IDH: tasa de
alfabetismo (poblacion de 15 afios y mas) y tasa de matriculacion bruta combinada de niveles
primario a terciario.

Fuente: Portal de Transparencia Fiscal MINFIN 1999, 2003, 2006. Censo INE 2002. Informe de
Desarrollo Humano Guatemala 2005



* El mayor gasto del MINEDUC se destina a
las regiones metropolitana y nororiente, que
son las que muestran mejor desempefo en
los indicadores.

e Las regiones norte y noroccidente perciben el
menor gasto y muestran los indicadores mas
bajos.



Cantidad de programas, correspondientes a las politicas, que se han
Implementado en

Objetivo de politica 3 gobiernos 2 gobiernos 1 gobierno

Reforma Educativa

Alfabetizacion

Descentralizacion

Cobertura

Total

Fuentes: Programa de Gobierno 1996 — 2000, Memoria de Labores del MINEDUC 1996 — 1999; Plan de
Gobierno 2000 - 2004, Matriz de Politica Economica y Social 2000 — 2004, Plan de Gobierno sector
educacion 2000 — 2004. Lineamientos de politica educativa 2005 — 2008, El desarrollo de la educacién en
el Siglo XXI, y Guatemala tiene + y mejor educacion.




e Las acciones a las que se les ha dado
continuidad son:

— Ampliacion de cobertura
* Programas regulares.
* Programa de atencion al niilo de 0 a 6 afos.

» Centros de aprendizaje comunitario en educacion
preescolar

 PRONADE
e Telesecundaria



» Gestion descentralizada y participativa:
— Jurados de oposicion

— Juntas escolares
— COEDUCAS

 Reforma educativa, calidad y pertinencia
— Diseno de la Reforma
— Implementacion de curricula nacional base
— Educacion bilingie

 Alfabetizacion
— Programa regular



Cumplimento de las metas

Fuente: *Programa de Gobierno 1996 - 2000 , y GUAPA Technical paper No. 2;
**Matriz de politica economica y social 2000 — 2004, 1V Informe del Presidente
Portillo, CONALFA, Anuario Estadistico MINEDUC 2003.




e Las metas han sido mas ambiciosas que los
resultados alcanzados.

e En cada Gobierno ha habido avances con
relacion a cada meta.



* Focalizar el gasto en las areas geograficas
gue muestran mayores rezagos.

e |Incrementar los recursos para el ciclo basico.
Fundamental para garantizar el continuo
educativo (primaria (2003): tasa neta de
escolaridad 89.2%; tasa de promocion
83.09%).




e Plantear metas que sea mas factible
alcanzar. Esto contribuye al proceso de
rendicion de cuentas.

 Dado el avance en los indicadores
educativos, darle continuidad a los
programas que han mostrado ser exitosos.
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