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Las condiciones de aplicacion o de ejercicio de
un derecho pueden negociarse, pues no se puede
confundir la universalidad de un derecho y la
uniformidad de su puesta en practica.
Robert Castel



[Punto de partida

La promocion de una politica social
gue agqui denominaremos “minimalista”
en las ultimas dos decadas produjo
efectos Institucionales que sobreviven

al discurso.



[ Primera parte

Lo discursivo y lo real.



Capital Humano
(Educacion y salud) y
politicas de insercion
(vivienda y asistencia

Orientaciones de politica social.

Cohesidn social.
Legitimidad politica.
Bienestar social.

Estatales

Usuarios
indiferenciados

social)
Creacibn mas o | Beneficios sociales agregados | Privados Clientes-
menos ilimitada de | derivados del libre juego de las consumidores.
mercados y | fuerzas del mercado: mejoras
cuasimercados en|de calidad de Ila oferta;
educacion y salud. ampliacion de la libertad de

eleccion de los usuarios.
Mercantilizacion Control de riesgos de exclusion | Estatales, Usuarios y
limitada por la|y freno a limites sociales para | Privados vy | clientes

responsabilidad

publica del combate a

la pobreza.

el crecimiento econdmico

comunitarios

complementad
0S con pobres
meritorios.



Balance

La prestacion publica de servicios universales
en el largo plazo ha producido los desempenos
de desarrollo humano mas importantes del
continente.

Los excesos de mercantilizacion han derivado
en una reedicion perversa de los regimenes
duales del pasado.

Las respuestas selectivas presentan dos tipos
de problema. El principal es la dificil
identificacidn del pobre meritorio. Luego estan
los riesgos de seleccion de opciones derivados de
los rendimientos politicos potenciales.



[Segunda parte

Alguna politica social es mejor que
ninguna.

o Los programas de transferencia de efectivo (TCE).



2 consideraciones generales
sobre |los programas TCE.

Su problema no estriba en la condicion de
operacion, la focalizacion de las
Intervenciones, sino en el entorno en que
ello ocurre.

Dadas las condiciones de precariedad en
as gue muchas de las sociedades
atinoamericanas atienden las demandas de
su poblacion, es probable que los criterios
de selectividad bien aplicados apunten mas
bien al disefno de programas cuasi-
universales.




Algunos aspectos para el
balance

Si la base de prestaciones universales
sobre las que se colocan los TCE es
buena su probalidad de éexito es mayor.

o Teniendo en cuenta la escasez de recursos
para las inversiones sociales los efectos
Indirectos, (que apuntan al rendimiento
terminal de los programas) pueden ser menores
en los paises con menor grado de desarrollo de
prestaciones universales de calidad y cobertura
considerable que en los de mayor desarrollo.
Por lo tanto el efecto final de estos programas
depende solo parcialmente de ellos.



= Lacalidad de lainformacidon sobre el
desempeno es indispensable para la
ponderacion de los efectos de los TCE.

O

Muchos de estos programas conviven con sistemas de
cogestion publica-privado donde los prestatarios privados,
tanto de servicios de salud como de educacion, no
siempre estan sometidos a controles y regulaciones que
garanticen equivalencia y homogeneidad en los servicios.



Criterios de valoracion.

Progresividad:

o Bastante bien debido a que la selectividad proviene de
prueba de ingresos.

Calidad de la focalizacion:

o Mejora si se incluyen criterios adicionales al ingreso y se
opta por selectividad basada en el territorio.

Regla de calibracion (las transferencias bajan conforme

suben los ingresos):

o Esta mejorando especialmente en los casos que se
dispone de mayor informacion que son México y Brasil.



El balance generalizado, con mas o menos
iInformacion, con programas mas o menos evaluados,
es que las TCE constituyen un avance importante en el
desarrollo de politicas sociales tanto por su impacto
directo sobre el ingreso de las familias (que aunque no
se formule de esta manera apunta a la idea de garantia
publica de ingreso minimo de subsistencia), como por
Sus consecuencias indirectas relacionadas con el
fortalecimiento de las capacidades de agencia de
iIndividuos y familias en el corto y el largo plazo.



[Tercera parte:

El siguiente paso: de usuarios a
ciludadanos.



El desafio de la seguridad
social

Mientras pensamos si es posible sostener la utopia de la
sociedad salarial, la nueva forma de la seguridad social remite
a la calidad de la intervencion publica en los ambitos basicos
requeridos para garantizar cohesion social y estabilidad
politica. En nuestra opinion esos ambitos se constituyen por
tres ordenes de seguridad: humana, econdmica y social.



Seguridad humana: Defensa de la vida y proteccion ante el
riesgo de perderla.

Seguridad econdmica: Mas alla del compromiso de
salvaguarda de la seguridad de las inversiones, se trata de un
compromiso con la seguridad econdmica de las personas.
Ella depende principalmente de las garantias minimas al
trabajo y a las prestaciones sociales que se le derivan.

Seguridad social: Favorecer la creacion, reproduccion y
desarrollo de vinculos primarios. La segurldad social en este
sentido depende de la posibilidad de vivir en un entorno
comunitario y familiar que permita el desarrollo de las
capacidades individuales.



De los derechos soclales a los
derechos de integracion

“El derecho a la integracion va mas lejos que un derecho
social clasico. En primer lugar, lo enriquece con un
Imperativo moral: mas alla del derecho a la
subsistencia, procura dar forma al derecho a la utilidad
social; considera a los individuos como ciudadanos
activos y no unicamente como personas asistidas a las
que hay que auxiliar. En este sentido la nocion de
integracion, al articular auxilio economico y
participacion social, contribuye a definir un derecho de

la era democratica.”
Jean Paul Fitoussi y Pierre Rosanvallon, 1996



herramienta de integracion

[EI Universalismo Basico como ]
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