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PRESENTACION

lector/a:

Tengan feliz afo. Comenzamos el primer numero del
2009, dedicandole atencién al tema ambiental. Para ello,
hemos recogido dos experiencias de desarrollo local en
materia ambiental. La primera de ellas de indole
agroecoldgica, en el municipio de Cabrican, departamento
de Quetzaltenango, a cargo del proyecto PRODESSA, y
la segunda, de la FUNDACION SOLAR, en torno al manejo integrado del
recurso hidrico en la Cuenca del Rio Naranjo. Ambos temas nos
informan de la estrecha relacion existente entre las propuestas técnicas
ambientales respecto de los recursos naturales, lo esencial de los
mismos para la seguridad alimentaria y nutricional, y su impacto en las
formas de vida de los habitantes en el Altiplano Occidental guatemalteco.

El tercer articulo, profundiza en el efecto de los mecanismos comerciales
de la Globalizacién sobre el incipiente Derecho Ambiental del pais.

También, damos espacio en el nUmero, a una investigacion efectuada en
el Campus para describir el nivel de conciencia y conocimiento ambiental
entre los alumnos del Plan Fin de Semana.

Finalmente en la seccidén Jesuita e Ignaciana, reproducimos el discurso
del P. Adolfo Nicolés, Superior General de la Compafiia pronunciado en
ESADE, Barcelona, Espafa, a fines del afio pasado, y que puede
considerarse como orientador para el resto de instituciones de educacion
superior de la Compaiiia, pudiendo destacarse (entre otros) el objetivo
misional de formar a los mejores para los demas.

Recogemos las Ultimas adquisiciones de Biblioteca de los meses de
noviembre de 2008 y enero de este afio.

Muy atentamente, hasta el préximo numero.
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LA AGROECOLOGIA
UNA ALTERNATIVA
DE DESARROLLO,
UNA EXPERIENCIA

EN EL MUNICIPIO DE

CABRICAN,

QUETZALTENANGO!

Jorge Ramos Pérez?

CONTEXTUALIZACION

El municipio de CabricAn esta ubicado en la parte norte de la cabecera del
departamento de Quetzaltenango a 45 kildbmetros de la misma, sus vias de
acceso son: a) Salcaja, San Francisco El Alto, Pologua, Calel, b) Olintepeque, San
Carlos Sija, Huitan ¢) San Juan Ostuncalco, San Miguel Siguila, Cajola, Sibilia,
Huitdn, d) San Juan Ostuncalco, Palestina de los Altos, Sibilia, Huitan, e) San
Juan Ostuncalco, Palestina de Los Altos, Rio Blanco San Marcos®.

El municipio de Cabrican posee una poblaciéon de 19,185 habitantes su nivel de
pobreza y extrema pobreza es de 93.9%, un 95% de su poblacion es maya mam,
1% kiché y el 4% es ladina. El nivel de analfabetismo de la poblacion es de 49%,
en su mayoria; las familias poseen un promedio de 10 cuerdas de terreno lo que
equivale a 0.5 hectéareas, la calidad de los suelos es muy pobre en nutrientes,
situacion que se refleja en el bajo nivel de productividad, la poblacion
econdmicamente activa se dedica basicamente a la agricultura de subsistencia y
otra parte muy pequefia de la poblacion se dedica a oficios de albafileria,
carpinteria, zapateria, tejidos tipicos, se estima que un 10% de la poblacion ha
emigrado a las ciudades importantes del pais y a EEUU.

! Fotografia encabezamiento: http://www.inforpressca.com/cabrican/

2 Magister en Gerencia para el Desarrollo Sostenible, Licenciado en Sociologia. Docente de la Facultad de
Ciencias Politicas y Socides, Universidad Rafael Landivar, Campus de Quetzaltenango.
jorgeramosperez5@yahoo.com

% Estas vias son de regular acceso principalmente en el invierno a excepcion de las vias (¢ y d que son vias de
acceso que estén asfaltadas).
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Mapa del municipio de Cabrican

ENFOQUE DE DESARROLLO TRABAJADO EN EL MUNICIPIO DE
CABRICAN ANTES DE 1,997

La pobreza y pobreza extrema imperante en el municipio ha manifestado una
variedad de facetas en el transcurso de la historia, la poblacion indigena con el
propoésito de sobrevivir se vio obligada en determinado momento a transportar sus
productos como la cal en sus espaldas de Cabrican a la costa sur y viceversa;
trayendo maiz para su consumo. Después emigro a la costa para trabajar en las
fincas cafetaleras y algodoneras trabajando en malas condiciones y actualmente
una parte de la poblacién emigra a las ciudades a nivel nacional y a los EEUU
para seguir buscando las alternativas de sobrevivencia.

A nivel local, la poblacibn esta en constante busqueda de alternativas de
desarrollo, algunas familias han encontrado una salida en el proceso de formacion
académica de sus hijos e hijas. Principalmente la que han ofrecido las
instituciones y organizaciones privadas como el Colegio la Asuncion que ha
preparado varias generaciones que actualmente ocupan puestos claves en
instituciones y organizaciones a nivel local como en otros lugar del pais.
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Por otra parte, las familias que han sobrevivido con el aprovechamiento de sus
recursos naturales, muchas veces lo han hecho a costa del sacrificio del futuro de
las nuevas generaciones porgue han devastado sus bosques, los suelos, han
contaminado los pequefios rios y el ambiente principalmente con la produccion de
la cal que antes se procesaba con lefia y actualmente con aserrin combinado con
la quema de llantas usadas como se puede observar en la fotografia que aparece
a continuacion.

Produccion de cal con aserrin y llantas usadas

La poca disponibilidad de suelos, un promedio de 10 cuerdas equivalente a 0.5
hectarea por familia por la situacion del minifundio y por otra parte por su mala
calidad, ha producido baja productividad, un promedio de 1.5 quintales de maiz
por cuerda, insuficiente produccidon para el autoconsumo de las familias
campesinas. Ademas, la falta de acceso a las técnicas adecuadas de produccion,
de asesoria, de créditos, de transformacion y comercializacion de algunos
excedentes ha hecho que la situacion sea cada vez mas grave principalmente
para las familias numerosas que no han encontrado otras alternativas de
desarrollo mas que de sobrevivencia.

Antes del afio 1,997, las instituciones como el Ministerio de Desarrollo, DIGESA y
CARE habian desarrollado acciones orientadas al mejoramiento de la produccion
y conservacion de suelos y recursos naturales. Instituciones que no tuvieron una
presencia directa en el municipio y en las comunidades porque sus sedes
permanecieron en la ciudad de Quetzaltenango y los técnicos sélo llegaban a
desarrollar sus acciones especificas y hablando el idioma castellano, poco
accesible para la poblacién indigena en esos momentos.
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Por otra parte, las acciones desarrolladas por las instituciones mencionadas,
muchas veces fueron acompafadas de incentivos mal orientados. Entonces las
personas beneficiarias realizaban las actividades con el propdésito de lograr esos
incentivos, pero no porque estuvieran convencidas del valor agregado de las
acciones previstas e implementas por las instituciones de apoyo y promocioén del
desarrollo comunitario y local. Al poco tiempo esos resultados se revertieron.

Asimismo, la limitacidon de los medios de produccidon de las familias campesinas,
indigenas en su gran mayoria; combinado, con las practicas poco apropiadas
como: el monocultivo, la pobreza de los suelos, la devastacion de los recursos
naturales, la demasiada inversiéon de tiempo y recursos en las estrategias de
sobrevivencia, la desvalorizacidn de los recursos de las familias junto a la falta de
politicas publicas del Estado guatemalteco que favorezcan el proceso de
desarrollo local, ha hecho que se profundice la pobreza en el municipio de
Cabrican, Quetzaltenango.

A partir del afio de 1,960 se ha venido construyendo un proceso de trabajo
orientado al desarrollo integral sostenible de los municipios de Cabrican y Huitan
mediante la labor tenaz de las Hermanas de la Asuncion y la Iglesia Catodlica
mediante su atencidn especial al proceso de la formacion del recurso humano y un
sistema de educacién orientado para la vida, lo cual generé organizaciones locales
y recursos humanos formados en diferentes ramas con la colaboracion muy fuerte
del Instituto Indigena Santiago, obra de los Hermanos de la Salle, ubicada en la
zona 7 de la capital de Guatemala.
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CONTEXTO INSTITUCIONAL DE PRODESSA

En julio del afio 1,997 se establecid y inicid el Proyecto de Desarrollo Santiago
(PRODESSA), en el municipio de Cabrican del departamento de Quetzaltenango,
una ONG surgida de la necesidad de la ampliacion de las obras de los Hermanos
de la Salle en el afio 1,989, orientando su trabajo a la profesionalizacion de los ex
alumnos del Instituto Indigena Santiago con sede en la zona 7 de la ciudad capital
de Guatemala.

Los primeros sujetos sociales de esta obra de la Salle fueron los exalumnos del
Instituto Indigena Santiago, graduados de maestros de educacion primaria con
alguna orientacion en la produccién agropecuaria y que en esos afios estaban
trabajando como maestros en sus propias comunidades o en otras comunidades y
gue al mismo tiempo estaban desarrollando una labor social en funcién del
fortalecimiento o promocion del proceso de desarrollo comunitario. Sin embargo,
les hacia falta los elementos técnicos y politicos para lograrlo con mayor eficiencia
y eficacia.

La profesionalizacion de estos sujetos sociales fue desarrollado bajo el programa
llamado Escuela Superior de Educacion Integral Rural (ESEDIR) que se desarroll
en la sede central al principio y después se descentralizd cubriendo varios
municipios y comunidades a nivel nacional.

Unos afios después, PRODESSA conjuntamente con los actores y sujetos
sociales de la iniciativa de la profesionalizacion, identificaron y priorizaron la
necesidad de ampliar e incorporar otros componentes de su trabajo en el marco
de la Educacion Popular; entre los que se encontraron: la educacién, organizacion
y produccién. A partir de esta ampliacion se descentralizd el trabajo de
PRODESSA con el establecimiento y funcionamiento de oficinas regionales y
posteriormente, oficinas micro-regionales que se ubicaron en los municipios de
San Cristobal Alta Verapaz, Purulha Baja Verapaz, Aguacatan Huehuetenango,
San Rafael Petzal Huehuetenango, San Pedro Jocopilas Quiché, Concepcion
Tutuapa San Marcos y Cabrican Quetzaltenango. Razones que explican la
experiencia que se compartira en esta ocasion.

ENFOQUE DE DESARROLLO IMPLEMENTADO A PARTIR DEL
TRABAJO DE PRODESSA

PRODESSA desarroll6 su enfoque de trabajo basado en la Educacién Popular
cuyos componentes son: Educacién organizacion y produccion. Este dltimo
componente tuvo su fundamento en la agroecologia entendida como la practica
productiva que busca la armonia y el equilibrio entre la madre naturaleza, el ser
humano y el Ajaw; practica fomentada y sustentada en la cosmovision maya.
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Esta practica no era nada nueva para una parte de la poblaciéon de las
comunidades y municipio de Cabrican porque es una herencia fomentada por los
ancestros y que ha sido fuertemente lesionada por la imposicion del sistema de
produccion occidental y que en ese momento, el desafio es como recuperarla y/o
seguir conservando las buenas practicas aun existentes.

El punto de partida para el desarrollo de la experiencia en agroecologia fue la
elaboracion de un diagnostico participativo sobre la realidad de las comunidades y
el municipio con la participacion decidida de los lideres y lideresas claves del
proceso de desarrollo, apoyado y acompafado por un equipo técnico de
PRODESSA.

El diagnostico orientd la formulacion del disefio del plan de la capacitacion y
formacion sistematica en agroecologia acompafiada de tematicas que generaron
analisis y reflexibn sobre las causas, y efectos que ha provocado sobre el
ambiente el sistema productivo fomentado hasta ahora en el municipio de
Cabrican. Esta combinacion de teméticas tuvo como propdésito el despertar de las
conciencias de los participantes del proceso de capacitacion y formacion
sistematica, promotores y promotoras agroecolégicos.

CAPACITACION Y FORMACIOI\J SISTEMATICA DE PROMOTORES
Y PROMOTORAS AGRO ECOLOGICOS

La experiencia generada en el campo de la agroecologia con la participacion de
dos grupos de personas; el primer grupo fue integrado por 18 hombres y 12
mujeres y el segundo grupo por 60 mujeres con el apoyo y acompafamiento de
un equipo técnico de PRODESSA.

El primer grupo desarrollé su proceso de capacitacion y formacion sistematica en
los afios 2,000 al 2,003 y el segundo grupo desarroll6 su proceso de capacitacion
y formacion en los afios 2,004 al 2,006, desarrollando las acciones siguientes:

a) Las capacitaciones se desarrollaron en la cabecera municipal, una vez cada mes,
con una duracion de 2 dias y se abordaron contenidos teoricos tanto sobre las
teméticas de la agroecologia como de la realidad local y nacional.

b) Se desarrollaron circulos de estudio una vez por mes en las propias comunidades
de promotores y promotoras en proceso de formacion.

c) Las asesorias se desarrollaron en las parcelas de promotores y promotoras en
proceso de formacidn para realizar las orientaciones necesarias de acuerdo a las
demandas.

d) Intercambios de experiencias; éstos se desarrollaron con otras personas con
conocimientos y experiencias en el campo de la agro ecologia generalmente de
otros municipios.
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CONDICIONES BASICAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO DE CAPACITACION Y FORMACION SISTEMATICA EN
AGROECOLOGIA

a) Disponibilidad de recursos humanos; hombres y mujeres decididos a participar en
el proceso de capacitacion y formacion sistematica en el campo de la
agroecologia.

b) Disponibilidad de recursos: suelo, abonos organicos, produccidon pecuaria,
participacién de las familias de promotores y promotoras en el proceso de la
capacitacion y formacion sistematica en agro ecologia.

c) Establecimiento y funcionamiento de pequefias parcelas agroecolégicas de
promotores y promotoras en proceso de capacitacion y formacién sistematica.

d) Apoyo y acompafiamiento de un equipo técnico, en este caso de PRODESSA.

e) Combinacion de los recursos externos e internos para el desarrollo y
fortalecimiento de las parcelas agroecolégicas.

La disponibilidad de estos factores hizo posible el desarrollo del proceso de la
capacitacion y formacion sistematica en agro ecologia.

DESCRIPCION DE LAS PARCELAS AGROECOLOGICAS

Las parcelas agroecolégicas estan integradas por pequefias extensiones de tierra
que oscilan entre 2 a 3 cuerdas de 25X25 varas cuadras, equivalentes a unos
1,300 metros cuadrados que contienen diversos cultivos tales como arboles
frutales, forrajes o pasto para la produccion pecuaria, arboles maderables, plantas
medicinales, hortalizas, maiz, frijol, habas, ayotes, glisquiles, produccion pecuaria
de especies menores como; gallinas, patos, cerdos, ovejas, conejos, cabras y muy
poco ganado bovino y caballos. Estos recursos son propios de los campesinos y
su magnitud depende de la disponibilidad economica y las potencialidades de
cada familia promotora de estas iniciativas y propuestas de alternativas de
desarrollo.
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RESULTADOS OBTENIDOS DEL PROCESO DE QAPACITACION Y
FORMACION SISTEMATICA EN AGROECOLOGIA

Participacion de 72 mujeres y 18 hombres en los dos procesos de
capacitacion y formacion sistematica en agro ecologia.

Avances significativos en el proceso de desarrollo de 20 pequefias parcelas
agroecoldgicas que van creciendo poco a poco de acuerdo a los resultados
y valor agregado que van consiguiendo en el proceso.

Valoracion y aprovechamiento racional de los recursos naturales de las
familias campesinas participantes en el proceso de la capacitacion y
formacion sistematica en agro ecologia.

Valoracion de la participacion y aporte de las mujeres promotoras en el
proceso de desarrollo y economias de las familias y comunidades.
Mejoramiento de las economias familiares de las promotoras
agroecoldgicas.

Creaciébn de una cooperativa con la participacion de promotores y
promotoras agroecologicos formados.

Demostracion de la viabilidad de la agroecologia como alternativa de
desarrollo de las comunidades y municipio de Cabrican y de otros
municipios vecinos.

DIFICULTADES ENCONTRADAS EN EL PROCESO DE DESARROLLO DE LA
CAPACITACION Y FORMACION SISTEMATICA

Proceso lento de cambio de mentalidad; pasar de una actitud y practica productiva
reducida, poca creativa, poca visionaria a una mucho mas abierta e innovadora
requiere de mucho trabajo y esfuerzo de las personas individuales y colectivas.
Dificultad para integrar la produccion agricola con la produccion pecuaria, porque
exige mucho trabajo y esfuerzo de toda la familia para el aprovechamiento de los
productos y subproductos de estos dos componentes.
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Resistencia para reducir o eliminar el uso de los agroquimicos en la produccién
agropecuaria; porque requiere de un proceso muy lento de cambio de actitudes y de
patrones de orientacion en el sistema de produccion.

El establecimiento y funcionamiento de las parcelas agroecoldgicas; requiere de
nuevos planteamientos, actitudes y practicas innovadoras y retadoras.

Algunas mujeres que intentaron participar en el proceso de capacitacién y formacién
sistemética se vieron obligadas a renunciar porque sus esposos no estuvieron de
acuerdo.

Muchas mujeres que participaron en el proceso de la capacitacion y formacion
sistematica tuvieron que negociar con sus familias para disponer de los recursos que
demandaba el establecimiento y funcionamiento de las parcelas agroecoldgicas.

La disponibilidad de poca tierra de la familia de las promotoras hizo que se
establecieran pequefias parcelas agroecologicas y ya no pudieron ampliar mas.
Proceso lento de desarrollo de las pequefias parcelas agroecoldgicas, situacion que
desanima en muchas ocasiones a promotores y promotoras de estas iniciativas y
propuestas de alternativas de desarrollo integral sostenible.

El analfabetismo que impera en las comunidades y municipio, repercute
negativamente en el avance y desarrollo de las iniciativas y propuestas.

Los fendbmenos naturales como las heladas y la sequia merman el desarrollo de las
pequefias parcelas agroecoldgicas.

Criticas destructivas fomentada por algunas personas individuales o colectivas que no
creen en estas alternativas de desarrollo.

Falta de politicas publicas a nivel local, situacion que no ha permitido la articulacion de
las iniciativas y propuestas de alternativas de desarrollo.

IMPACTO DEL PROCESO DE DESARROLLO DE LA AGROECOLOGIA EN EL
MUNICIPIO DE CABRICAN

Mayor valoracion de los conocimientos y experiencias productivas fomentadas y
desarrolladas por los ancestros.

Introduccién de cambios y transformaciones en los patrones culturales afectando
actitudes y comportamiento machistas en el ambito familiar y comunitario.

Apreciacion y valoracién de los recursos naturales de las familias sujetas del proceso
de la capacitacion y formacién sistematica en agro ecologia.

Diversificacion de cultivos en el marco del sistema de las pequefias parcelas agro
ecoldgicas.

Reduccion del uso de los agroquimicos por promotores y promotoras agroecoldgicos.
Mejoramiento del medio ambiente en el entorno familiar y comunidades donde se
implementaron las pequefas parcelas agroecoldgicas.

Implementacién de iniciativas productivas similares por otros campesinos como
producto y resultado de las pequefias parcelas agroecolégicas.

DESAFIOS

Transcender de pequefias iniciativas y propuestas de desarrollo alternativo
a procesos de desarrollo de gran magnitud a nivel local.

Formulacién e implementacién de politicas publicas a nivel local en el
marco del proceso de desarrollo integral sostenible.
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Lograr involucrar a las autoridades municipales e instituciones que apoyan
y promueven iniciativas y propuestas de desarrollo alternativo.

Lograr la participacion de los principales lideres y lideresas en la
construccion y generacion de las alternativas de desarrollo.

Lograr efectivamente la articulacion de la produccion agricola con la
produccion pecuaria con la plena participacion de las familias campesinas.
Lograr la articulacion de la cadena productiva a nivel local con los otros
niveles para el mejoramiento de las economias de las familias sujetas del
proceso de desarrollo.

Identificar y aprovechar las potencialidades productivas que poseen las
comunidades y municipio en general en funcién del fortalecimiento de la
economia local.

Valorar efectivamente la participacion y aporte de las mujeres en el proceso
de desarrollo familiar y comunitario.

% g

REFERENCIAS DOCUMENTALES

INE, Censo Nacional de Poblacion 2,002

Informes de trabajo de PRODESSA, 2,006 y 2,007.(Fotografias del texto).
Plan Estratégico de Desarrollo Municipal de Cabrican, abril de 2002.
PNUD Informe sobre Desarrollo Humano, Guatemala, 2,005
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TRABAJANDO POR
LA GESTION
INTEGRADA

DEL RECURSO
HIDRICO EN LA
CUENCA DEL RIiO
NARANJO

. , 4
Juan Francisco Aragon

CONTEXTO INSTITUCIONAL DE LA FUNDACION SOLAR

Fundacién Solar es una Organizacién Privada de Desarrollo (OPD) establecida en
Guatemala al amparo del Acuerdo Ministerial No. 302 que le faculta para operar
con personalidad Juridica desde septiembre de 1994; sin embargo, sus
operaciones formales iniciaron en 1993.

La motivacion y compromiso institucional muestran que cada afio se han
identificado con el que hacer de la Fundacién Solar un nimero creciente de
organizaciones comunitarias, asociaciones del sector privado, organizaciones no
gubernamentales, gobiernos municipales, organismos técnicos y de cooperacion
financiera, nacionales e internacionales, con quienes se coordinan acciones para
la ejecucion de proyectos relacionados con el ambiente y el manejo de los
recursos naturales renovables.

Desde su creacion, la Fundacion se ha empefiado en acompafiar diversos
procesos de desarrollo rural, mediante la ejecucion de programas y proyectos
vinculados con el estimulo, desarrollo de las capacidades locales y el
fortalecimiento de la organizacion de base. Se han identificado alianzas
institucionales que estimulan la gestion y utilizacién de los recursos naturales
renovables como una contribucién para reducir la pobreza y proteger el patrimonio
ambiental y cultural.

La Fundacion Solar fomenta la creatividad y celebra la innovacion intercultural e
interdisciplinaria, que facilita a su personal-un conjunto de emprendedores

* Estudiante de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, oficial administrativo de la Fundacion.
Se encuentra desarrollando su tesis de grado bajo el tema “Régimen juridico del agua en
Guatemala, y las instituciones competentes”. La foto del encabezado se refiere a Introduccion de
agua potable Caserio Panconché, Aldea Santa Teresa, San Pedro Sacatepéquez.
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sociales, hombres y mujeres— el acompafar los procesos de transformacion de la
naturaleza, mediante acciones que reducen los impactos negativos al ambiente. °

Se tiene experiencia especifica en el campo de las actividades municipales y en la
gestion de financiamiento y ejecucion de proyectos de infraestructura, ademas de
realizar las actividades de acompafiamiento de gobiernos locales y comunidades para
la planificacién e implementacion de proyectos autosostenibles.

En el afio 2004 se realiz6 para el Programa de Gobiernos Locales una consultoria
para el mejoramiento de los servicios de agua potable, aguas residuales y servicios
publicos municipales, -areas administrativa, financiera, legal y de servicios publicos.

En el area de infraestructura, Fundacion Solar ha finalizando la construccion de dos
microcentrales hidroeléctricas en la Zona Paz, en el area norte de los municipios de
Uspantan y Chajul del departamento del Quiche.

PROYECTO GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LA
CUENCA DEL RIO NARANJO

Antecedentes

La historia previa al proyecto Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en la
Cuenca Alta del Rio El Naranjo, abarca desde el afio 1999 al 2005 e incluye un
ejercicio de participacion de la sociedad local de cinco municipios de San Marcos y
tres municipios de Quetzaltenango, pertenecientes a la parte alta de la cuenca del
rio EI Naranjo.

El proyecto “Desarrollo de Politicas de Recursos Hidricos para Guatemala’®, ha
identificado claramente las prioridades de inversion para la cuenca alta del rio El
Naranjo. Ademas, ha permitido organizar la base social para la administracion de
proyectos de manejo integral de los recursos hidricos, consolidando las capacidades
institucionales de las cuales se han apropiado las comunidades y los gobiernos
locales, fomentando asi la gobernabilidad alrededor del recurso.

La Fundacion Solar prepard los documentos “Estado del Agua en Guatemala” y
“Estado del Agua en la Cuenca del Rio ElI Naranjo”; éste ultimo ha revelado y
resumido la informacion basica sobre la situacion encontrada en relacion a la
administracion, legislacion, gobernabilidad y politica hidricas; ademéas del uso del
agua en el area urbana y rural de la cuenca y tipo de aprovechamiento. Ha
caracterizado la situacion legal del derecho de uso y las servidumbres, ademas de

® www.fundacionsolar.org.gt, consultada el 6 enero 2009.

6 Proyecto Ejecutado por la Fundacién Solar con el financiamiento de Organizacién Holandesa parala
Cooperacion Internacional al Desarrollo -NOVIB-, periodo 2001-2005.
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identificar las fortalezas que la cuenca tiene en cuanto a recursos hidricos y
posibles usos productivos.

Para la consolidacion de los actores locales, la Fundacion Solar dentro del marco
del proyecto ha constituido 10 entidades sociales (asociaciones) en la parte alta y
media de la cuenca. Actualmente trabaja con los Consejos Comunitarios de
Desarrollo de El Rodeo y ElI Tumbador y una asociacion de mujeres en Nuevo
Progreso. Estas organizaciones acogen a 151,929 beneficiarios (as) directos (as),
con participacion de hombres, mujeres, lideres indigenas de la eco-region, los
cuales han sido capacitados y sensibilizados.

Durante el proyecto Desarrollo de Politicas de Recursos Hidricos para Guatemala
ejecutado por la Fundacién Solar las incipientes asociaciones, asi como los
gobiernos municipales no reconocian de manera integral la importancia del
recurso hidrico. Se desarrollaron procesos de sensibilizacién, capacitacion y
organizacion, para que la poblacion atendida en el proyecto hiciera valer sus
derechos de acceso a los recursos hidricos y asumiera sus responsabilidades en
el manejo integral del mismo.

Una vez sensibilizadas y capacitadas, se logré la organizacion y constitucion de
“CADISNA” y MANCUERNA”; la primera de ellas es la Coordinadora de
Asociaciones de Desarrollo Integral e Infraestructura Sostenible de la cuenca del
Rio El Naranjo integrada por once Asociaciones, la segunda es la Mancomunidad
de Municipios de la Cuenca del Rio El Naranjo, integrada por ocho gobiernos
municipales.

El Concepto de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos es el proceso cuyo objetivo es
promover el manejo y desarrollo coordinado del agua en interaccion con los
demas recursos naturales, maximizando el bienestar social y econdmico resultante
de ma7nera equitativa, sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas
vitales'.

El término Gestion es usado en un sentido amplio, enfatiza enfocarse en el
desarrollo diligente e integral de los recursos hidricos, siendo conscientes de su
administracion, asegurando el uso sostenible en el largo plazo, para las
generaciones futuras.

Gestidon integrada significa que todos los usos de los recursos hidricos se
contemplan en conjunto. Las asignaciones de agua y las decisiones de gestion
consideran los efectos de cada uso en los demas sectores tales como ambiente,
agricultura, industria, saneamiento, entre otros. La Gestidén Integrada debe tener

! Programa Hidrolégico Internacional PHI - UNESCO
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en cuenta las metas primordiales sociales y econdémicas dentro del ambito del
desarrollo sostenible.

Cuenca del Rio Naranjo, Guatemala

Objetivos Especificos del Proyecto

Los ciudadanos y ciudadanas de la cuenca alta del rio EI Naranjo para finales
del afio 2008, estdn sensibilizados, capacitados y organizados para hacer
valer sus derechos de acceso a los recursos hidricos y asumen sus
responsabilidades en el manejo integral del mismo.

La Mancomunidad y las Asociaciones de la Cuenca Alta del Rio El Naranjo
para finales del afio 2008, han institucionalizado la administracion de los
servicios de agua y saneamiento con equidad social y sostenibilidad de los
recursos hidricos

Para el afilo 2008 las municipalidades de la Mancomunidad de la cuenca alta
del rio El Naranjo, han aumentado la cobertura y el acceso a los servicios de
agua y saneamiento a través de obras de infraestructura para facilitar el
ejercicio de los derechos y obligaciones de los ciudadanos y ciudadanas en
relacion a la GIRH.

Componentes del Proyecto

Gobernabilidad
Fortalecimiento Municipal y Asociativo
Infraestructura
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- Género y Multiculturalidad

Actores de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en la cuenca
del rio Naranjo

Algunos de los actores de la cuenca alta del rio el Naranjo con influencia en la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos son los siguientes:

Mancomunidad de Municipios representados por la “MANCUERNA”".
Poblacion Organizada en Asociaciones “CADISNA”, COCODES,
COMUDES, CODEDE

Fundacién Solar: Apoyo organizativo, técnico y cientifico; con apoyo de la
Embajada del Reino de los Paises Bajos.

Gobierno Central: representado por ministerios, entidades descentralizadas
y dependencias.

Coordinadora de Recursos Naturales de San Marcos —-CORNASAM-
Instituciones Internacionales.

Papel actual de los actores en la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

El papel desarrollado por los dirigentes de los gobiernos municipales y de lideres
comunitarios de las asociaciones en el proyecto, incluye la apertura y el apoyo a
la sensibilizacion, organizacién y capacitacion alrededor del tema de gestién
integrada de los recursos hidricos.

Fruto del proceso de sensibilizacion, fortalecimiento organizativo y capacitacion,
los integrantes de CADISNA y de la MANCUERNA se han involucrado en
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espacios de dialogos, consensos y toma de decisiones para abogar por el
planteamiento e implementacion de acciones en apoyo a la gestion integrada de
los recursos hidricos.

A pesar del involucramiento de CADISNA y MANCUERNA vy en funcién de las
multiples necesidades de la poblacion en general, para ambas instituciones no ha
sido facil desde un inicio aceptar el ser coparticipes de los derechos dentro del
proyecto; asi mismo han mostrado resistencia a asumir compromisos para la
sostenibilidad de los procesos iniciados.

Posteriormente, los integrantes de CADISNA y de MANCUERNA han logrado
participar activamente en las actividades del proyecto y han alcanzado acuerdos y
rescatado esfuerzos anteriores respecto a temas que le competen tales como:
promulgacion de politicas, programas, proyectos orientados a la gestion
integrada de los recursos hidricos. En virtud de lo anterior, los municipios de San
Pedro Sacatepéquez y San Marcos cuentan en la actualidad con politica orientada
a la gestion integrada de los recursos hidricos.

La CADISNA y la MANCUERNA mediante diadlogos y priorizando criterios de
seleccion previamente validados, han velado por la definicidn y priorizacion de
comunidades que necesitan obras de infraestructura, apoyo tripartito del Proyecto
a la cobertura de agua y saneamiento por gravedad y captacion de agua de lluvia
para proyectos productivos en los municipios participantes.

Las comunidades priorizadas con la construccibn de un sistema de agua por
gravedad, que son atendidas a partir de septiembre 2006, son: el Caserio
Paconché, de la Aldea Santa Teresa asi como el Cantén Lépez, Aldea Provincia
Chiquita, ambas comunidades pertenecientes al municipio de San Pedro
Sacatepéquez, San Marcos, Caserio La Horqueta, Aldea Rancho el Padre, San
Cristébal Cucho y Aldea EI Rincén, San Martin Sacatepéquez. También se realizd
una obra de captacién de agua en 4 comunidades de Palestina de los Altos,
Quetzaltenango. Integrantes de 10 asociaciones cuentan con cisterna para poder
abastecerse de agua de lluvia para riego de hortalizas, viveros forestales o
produccion pecuaria.

En virtud de lo anterior, la poblacion comunitaria atendida, ha adquirido derechos y
por lo tanto, han contraido obligaciones especialmente, consensuar estrategias y
mecanismos para operar y dar mantenimiento a los sistemas en el ambito
comunitario. En respaldo a lo anterior, se tiene contemplada la reforestacion de
areas aledafias a los nacimientos de las fuentes, designacion permanente de
personas que administraran el sistema, asi como compromiso de pago de una
tarifa para la operacion y mantenimiento.

En seguimiento a lo anterior, las municipalidades y las asociaciones se estan
involucrando ampliamente en la propuesta, seleccién y seguimiento de empresas
encargadas de construir las obras de infraestructura cuya viabilidad técnica y
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financiera sea respaldada por Fundacién Solar. Previo a ello se ha procurado
contar con compromiso de las municipalidades y los beneficiarios respecto a
complementar la inversién otorgada por la Embajada Real de los Paises Bajos,
regular la operacion y proponer estrategias y mecanismos de mantenimiento de
las obras construidas.

La Fundacién Solar, a través de sus componentes de Gobernabilidad,
Fortalecimiento Municipal y Asociativo y de Infraestructura busca que esta
experiencia conjunta permita paulatinamente a los actores locales fortalecer sus
capacidades para retroalimentar el proceso y compartir con otras expresiones
organizativas este planteamiento de trabajo.

Objetivos por componentes.

Gobernabilidad:

* Analizar la informacion del documento “Estado del Agua en el Naranjo”, para
profundizar acerca del estado de la gestién del agua en los municipios de la parte alta
de la cuenca, cuyas micro cuencas sean consideradas estratégicas y/o sean objeto de
obras hidricas, para identificar las oportunidades y los problemas mas relevantes. Con
esto se puede proceder en forma participativa a la toma de decisiones y a la
busqueda de alternativas de solucién.

» Sistematizacion de las experiencias y lecciones aprendidas alrededor de la
gobernabilidad del recurso hidrico en la cuenca alta del rio El Naranjo, que servira
como material de capacitacion para el manejo de conflictos y propuestas de solucion.

* Llevar a cabo actividades de intercambio con otros grupos que tenga experiencias
exitosas en GIRH. Estos intercambios consistiran en invitar lideres y liderezas de
grupos afines de la region centroamericana (Honduras y El Salvador), y otras regiones
a nivel nacional. Estos intercambios consistiran en viajes de campo tanto de lideres de
las asociaciones y dirigentes de la mancomunidad asi como de la recepcion de visitas
de personas de otros paises o regiones.

» Elaboracién de material popularizado y, reproduccion del mismo para el desarrollo
de capacidades alrededor del manejo integral del recurso hidrico.

* Programa de reuniones de trabajo para sensibilizacion y capacitacion de lideres y
representantes de la sociedad civil, actores clave en el Manejo Integral del Recurso
Hidrico (sector privado, municipalidades, grupos mayas, cooperativas agricolas,
sector campesino, etc).

* Facilitar los procesos de revision y formulacion de los planes estratégicos, proyectos
y programas del Manejo Integral del Recurso Hidrico.

* Elaborar y facilitar la formulacion del Plan Estratégico para la cuenca en su conjunto,
incluyendo la mancomunidad de la cuenca alta, las asociaciones y los restantes 11
municipios.
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Fortalecimiento Municipal y Asociativo

* Apoyo a la Gerencia Local de los procesos encaminados a establecer capacidades
del manejo del proyecto e intervenciones futuras.

* Desarrollar capacidades y sensibilizar a los ciudadanos en sus derechos al acceso a
los recursos hidricos, asi como las responsabilidades que les competen en cuanto a
su administracion integral.

* Planificar y ejecutar talleres de capacitacion en las areas técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para y con la Mancomunidad, las asociaciones y los
operadores de los servicios de agua y saneamiento en ejecucion. Especial énfasis se
dard a la consolidacién de la gestion de los Servicios Publicos por parte de los
gobiernos locales y se llevar4 una propuesta a nivel nacional para que inicie la
legalidad de administracion y de herramienta para la prestacion de los operadores
municipales u otros.

» Consolidar la capacidad de la mancomunidad y las asociaciones para evaluar y
monitorear el grado de cumplimiento de la municipalidad y de la sociedad civil en
cuanto a los criterios béasicos de sostenibilidad asociados al proyecto, tales como la
determinacion del modelo tarifario y organizativo que permita recuperar los costos de
operacion y mantenimiento; el cumplimiento del presupuesto asignado; el
cumplimiento del reglamento del servicio; y la garantia del derecho al acceso universal
del recurso.

» Implementar un sistema de auditoria social, que permita verificar la administracién
del servicio conforme los modelos sugeridos y las necesidades priorizadas.

Infraestructura:

» Recopilacion, revision y analisis de los diagndsticos, planes, programas y proyectos
de la cuenca alta, socializacion, validacion y priorizacion participativa de los proyectos
a construir con co-financiamiento de la Embajada de Holanda.

* Determinar mediante muestreo e informacioén secundaria socioeconémica, la
voluntad y capacidad de pago.

* Seleccion participativa, validacion de los proyectos a financiar y reuniones para
establecer cronogramas y afinar los perfiles de proyectos por parte de la
Mancomunidad de las obras siguientes para su construccion:
- 10 sistemas de agua potable por gravedad en el &rea rural,
- 100 sistemas de recoleccion de agua de lluvia, incorporando usos productivos de
micro y mini- riego cuando esto sea requerido.
- 100 sistemas de bombeo manual para proveer del servicio de agua potable
domiciliar a habitantes del area rural,
- 1,000 letrinas de pozo ventilado,
- 1,000 sumideros de aguas grises,
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* Realizar los estudios de preinversion de los proyectos identificados como prioritarios,
(estudio de mercado, estudio técnico, estudio administrativo, estudio econdomico
financiero y de impacto ambiental); y cuya contribucion sea substancial para que los
ciudadanos ejerzan sus derechos y responsabilidades para un acceso sostenible a los
recursos hidricos.

Realizacion de aforos en los nacimientos de agua.

 Seleccion final de las inversiones y redaccion de los términos de referencia para
licitar la ejecucion de los proyectos.

* En los proyectos de infraestructura se desarrollara un programa de reforestacion
para la recarga hidrica y/o para reduccion de vulnerabilidad a eventos climaticos.

* Licitacion y asignacion de la ejecucion de la infraestructura de los proyectos de agua,
saneamiento y riego (usos productivos), y supervision de las obras.

* Organizacion de la mano de obra no calificada en coordinacion con la
mancomunidad y la sociedad civil organizada para la distribucion de tareas y
actividades para la ejecucion de las obras de infraestructura.

* Supervision constante por parte de Fundacion Solar para la buena ejecucion de las
obras de infraestructura de acuerdo a los estudios de factibilidad realizados y
cumplimento de los términos de referencia por parte de los ejecutores.

» Caracterizar las micro-cuencas estratégicas de la parte alta del Rio Naranjo,
(cerciorandose de la presencia en todo el proceso de los cuadros técnicos de las
municipalidades que conforman la Mancomunidad), y establecer sus respectivos
balances hidricos, con el proposito de apoyar la factibilidad técnica.
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* Determinar la oferta del recurso mediante los aforos de las micro-cuencas y su
utilizacién para la priorizacion de los proyectos de infraestructura.

* Desarrollo de un sistema de informacion geo-referenciado, para evaluar la
informacion de tipo legal, social, economica y técnica, co-relacionada con la
informacion hidrolégica.

» Determinar la calidad del agua y los usos del recurso en las micro-cuencas
estratégicas determinadas.

 Elaborar un plan para el manejo integral de los recursos hidricos utilizando como
insumo el balance hidrico.

Resultados y experiencias obtenidas por los componentes durante los afios
2005 - 2008

Proyectos Productivos (Huertos Familiares)

Se logro la instalaciéon de 88 cisternas de concreto con capacidad de almacenar
10 mil litros cada una para cosecha de agua de lluvia en las comunidades donde
existieran asociados a cualquiera de las 10 asociaciones que trabajan dentro del
proyecto, beneficiando a igual numero de familias.

Instalacién de 213 depdsitos de agua con capacidad de almacenamiento de 2,500
litros cada uno destinados para cosecha de agua de lluvia beneficiando al mismo
namero de familias.

El contar con un disefio eficiente y que la seleccion de las familias sea en base a
su participacion dentro de la asociacion, la tenencia de terreno para cultivar y su
interés en mejorar sus condiciones. Se obtuvo el involucramiento de los
asociados en la construccion de sus sistemas y el mejor aprovechamiento de los
recursos hidricos, ademas mediante capacitacion se logro que los comunitarios
realicen trabajos de conservacion de suelos, reduciendo la erosion de los mismos
y diversificando sus cultivos mejoran su dieta alimenticia y a la vez generan
ingresos econdmicos.

Asi mismo los comunitarios se encuentran capacitados para construir y darles
mantenimiento a las bombas manuales instaladas en las cisternas, haciendo mejor
uso del agua de lluvia.

El establecimiento de acuerdos tripartitos (Fundacidon Solar, Comunidad
Municipalidad) facilito la ejecucién del proyecto, al contar con la participacion de
todos los actores dentro de los procesos de cotizacion, compra y adjudicacion
brinda transparencia en la ejecucion de los proyectos.
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Facilitar el acceso al abastecimiento de agua

Construccién de tanque de distribucién de 100 mts.® de mamposteria para las
comunidades de Roble Grande, Nueva Linda, Pefialonzo y el Socorro del
municipio de Palestina de los Altos, beneficiando a 250 fam. Aprox.

Se construyeron los sistemas de agua por gravedad para la aldea Canchegua del
municipio de San Antonio Sacatepéquez, La Horqueta del municipio de San
Cristébal Cucho, los cantones Paconché y Los Lopez del municipio de San Pedro
Sacatepéquez, beneficiando a un total de 246 familias.

En todos los sistemas los fontaneros y la Comision de Agua administran, operan y
le dan mantenimiento al sistema con propiedad, lo que facilitara la basqueda de
la sostenibilidad del sistema.

Dotar de generador Diesel a la planta de bombeo mecanico al sistema de
abastecimiento de agua de la comunidad Primavera, del municipio de Esquipulas
Palo Gordo, beneficiando a 56 familias, dando intervencién comunitaria para
solucionar el acceso al servicio.

Mediante la educacion sanitaria, los comunitarios mejoran sus habitos de higiene
y reducen la incidencia de enfermedades de origen hidrico, principalmente en
poblacién infantil menor de 5 afos, se obtuvo la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones para mejoras en el sistema. Como resultado del
involucramiento y la concientizacion realizada los usuarios adquieren el
compromiso de pago segun su consumo.

Mejoras a las condiciones de disposicion de excretas

Construccion e instalacion de letrinas humedas mejoradas en Roble Grande y
Nueva Linda del municipio de Palestina de los Altos, La Horqueta del municipio de
San Cristobal Cucho, y en cantdn Los Lopez vy la instalacion de 71 sanitarios
lavables en Paconché ambas comunidades del municipio de San Pedro
Sacatepéquez. Se tuvo como requisito esencial la participacion activa de los
comunitarios en la construccién, después se logra la implementacién de planes de
capacitacion sobre educacion sanitaria, monitoreo sobre el uso y mantenimiento
de las letrinas por medio de responsables de sectores lo cual viene a asegurar que
exista menos contaminacion por heces fecales y disminuye las enfermedades
diarreicas.

El grado de organizacion de la comunidad, principalmente los grupos de mujeres
es fundamental para el éxito de todo este tipo de proyectos ya que ellas son las
gue se encargan de las tareas domésticas, por ende deben ser las que tomen la
decision del tipo de sistema que se vaya a implementar en su hogar.
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Mejoras en la disposicion de aguas residuales

Caida de aguas negras del municipio de Esquipulas Palo Gordo al rio Palatza vertiente
del Rio Naranjo

Construccién de planta de tratamiento en el area urbana de la cabecera municipal
de San Antonio Sacatepéquez en cumplimiento del reglamento para descargas de
aguas residuales por parte del Concejo Municipal. Al contar con el
establecimiento de acuerdos interinstitucionales facilitd la construccion y una
mejor ejecucion del proyecto.

La planta ha disminuido la contaminacién del rio Tacana, afluente del rio el
Naranjo en un 80% permitiendo la mejora de la calidad de agua en el municipio.

Aln deben existir procesos de capacitacion para el personal, que aseguren el
correcto funcionamiento de la planta.

Se rehabilito la planta de tratamiento para aguas residuales ubicada en Las
Hortensias, municipio de San Martin Sacatepéquez, la cual ya se encuentra
funcionando en su totalidad.
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Se dio la capacitacion a la junta directiva y a los operadores, para garantizar la
correcta operacion y mantenimiento de la planta lo que contribuira a la reduccion
de la contaminacion de los afluentes al rio Naranjo y el ambiente de la poblacién.

Se apoyo la construccion de una planta de tratamiento para aguas residuales en
aldea Varsovia del municipio de San Juan Ostuncalco, a través de la realizacion
del estudio y disefio.

El concejo municipal cumple con la reglamentacion vigente para la construccion de
estos sistemas, se ha brindando acompafiamiento a la comunidad en la
busqueda de financiamiento para la construccién ante Consejos de Desarrollo.

Se contribuyd con la realizacion del estudio y disefio de la planta de tratamiento en
el municipio de Esquipulas Palo Gordo, cumpliendo con la reglamentacion vigente
para la construccion de estos sistemas, tomando en cuenta a las autoridades
municipales para que tengan interés en contar con estos estudios técnicos.

Se ha dado prioridad al estudio de impacto ambiental para la correcta ubicacion de
la planta.

Mejoramiento del tren de aseo municipal

Se logro mediante la mejora de las condiciones de trabajo de los recolectores de
basura, ahora cuentan con el equipo y materiales que garantizan la recoleccién
de residuos sélidos y se protege su salud. Teniendo como resultado menos
contaminacion por basura en el municipio y contribuyendo al ornato de los centros
urbanos.

Se tienen los compromisos adquiridos por las municipalidades para darle
seguimiento a estos programas mediante la implementacion de un plan para el
manejo de los residuos.

Equipamiento del rastro municipal para procesar la sangre bovina de manera
artesanal.

Este proyecto fue dirigido especialmente al rastro de la ciudad de San Marcos
debido a que se vertia la sangre de los animales y otros desperdicios al rio
Chiquivix el cual es un afluente del rio Naranjo ya que no se contaba con un
método de procesamiento de la sangre, se ha entregado una dotacion de
materiales y equipo al rastro municipal para procesar la sangre y tedéricamente
contribuir a disminuir la contaminacion.
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La sangre producto del rastro es secada y transformada en fertilizante. Este
fertilizante se utiliza en el cultivo de café de la finca propiedad de la Municipalidad
de San Marcos.

Mejoramiento de la produccién de plantas forestales.

Se construyeron y dotaron de insumos 3 viveros forestales ubicados en los
municipios de San Antonio Sacatepéquez, Palestina de los Altos y San Martin
Sacatepéquez .

Con el objeto de aumentar la cobertura forestal, la produccién de arboles propios
de la regidn que generen oxigeno, permitan la recarga hidrica de la cuenca y la
eliminaciéon de contaminacion por dioxido de carbono en los municipios. En
coordinacion con otras instituciones se logro facilitar el financiamiento para la
construccion, el seguimiento a los planes establecidos se acordd por medio de
acuerdos entre las Municipalidades y MANCUERNA.

Se logra con esto a la vez que el concejo municipal cumpla con la conservaciéon de
los recursos naturales segun mandato establecido en el codigo municipal, se tiene
un involucramiento de la poblacion para aumentar la cobertura forestal del
municipio en la compra de 32,811 arboles endémicos.

Comentario final

Para lograr la construccion de la Gestidon Integrada de los Recursos Hidricos se
requiere que como ciudadanos y ciudadanas tomemos consciencia de nuestros
derechos y obligaciones en el tema del agua, que tomemos parte activa en la toma
de decisiones mediante la participacion en las instancias creadas para la sociedad
civil. Pero este es un trabajo de equipo en el cual debemos trabajar a la par de las
autoridades, las cuales deben tener voluntad politica para poder aceptar las
decisiones provenientes del pueblo, aceptar los cambios y tener la conviccién de
que esto se hace para brindar una mejor calidad de vida a la poblacion y ayudar al
ambiente.

Esto es una tarea de todos, recordando que el agua no se pelea, se comparte.
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EL IMPACTO DE LA
GLOBALIZACION SOBRE
EL AMBIENTE DE
GUATEMALA: UN
ANALISIS DESDE EL
DERECHO AMBIENTAL
GUATEMALTECO

Francisco Mesa Davila®

Situacion ambiental del pais

IARNA (2006) presenta un andlisis del contexto socioecondmico de este pais
centroamericano, en el que se aprecia que el crecimiento poblacional es creciente
(11,237,196 habitantes en 2002), con una densidad de 103 habitantes por
kilbmetro cuadrados®. La tasa de crecimiento poblacional fue de 2.2% para el
2,000. Guatemala ocupa el puesto 117 en el ranking mundial del indice de
Desarrollo Humano (0.672 en 2003). La pobreza extrema aumentd al 21.5% en
2004, y el indice Gini de distribucion del ingreso se situé en 0.587 en 2002. La
poblacibn mantiene una concentracion en actividades agricolas (38,7%) vy
comerciales (22%).

El uso de la tierra (2003) se concentra en bosques (37,26%); agricultura (27,53%)
y pastos naturales y arbusto-matorrales (30,58%). Los humedales ocupan el
1,84% del territorio, los cuerpos de agua (1,59%), las infraestructuras (1.08%) y
las zonas aridas y mineras representan un 0.12%. Existe un incremento
considerable de la frontera agricola y pecuaria. El indice de degradacién de tierras
alcanza a un 65.9% del territorio del pais. Existe una alta presion sobre el uso de
la tierra en el Altiplano y la Franja Transversal del Norte.

En términos de biodiversidad, existen 1,005 especies amenazadas de flora y 635
de fauna, cuyo total equivale a un 18% de las especies silvestres registradas del
pais. Existen 164 areas protegidas, las cuales representan el 31% del territorio
nacional, aglutinadas en el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP),
sujetas a fuertes presiones (la tasa de deforestacion es el principal).

8 Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Profesor del Curso Derecho Agrario y Ambiental, Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar, Campus de Quetzaltenango, fmesa@url.edu.gt.

% |ngtituto de Ambiente y Recursos Naturales (IARNA) (2006), Perfil Ambiental de Guatemala, Universidad
Rafael Landivar.
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El territorio nacional dispone de suficiente agua para atender a la demanda, pero
con limitaciones de cantidad y calidad, por motivos estacionarios y de
infraestructura. Sin embargo, la contaminacién y la extraccion del mismo se da con
mayor intensidad en la Costa Sur (uso agroindustrial) y Region Metropolitana (uso
manufacturero industrial) Los estudios revelan el deterioro de los recursos
costeros y maritimos, particularmente asociados a presiones de tipo demografico
(mas acelerado en el litoral Pacifico, - manchones y manglares-, que en el
Atlantico, en EIl Caribe existe una importante zona de arrecifes de coral, pastos
marinos, y parches de manglar).

Los fendmenos de cambio climatico (Nifio-Nifia) permiten ver la vulnerabilidad a
los fendmenos climaticos en el territorio (Huracan Mitch en 1998 sobre el Nor-
Oriente y Tormenta Tropical Stan en 2005 sobre el Sur-Occidente). El 66% de los
municipios depositan sus residuos a cielo abierto y cerca de zona de recarga
hidrica o de corrientes de agua.

El Derecho Ambiental Guatemalteco es de reciente creacion. La Ley de Proteccion
y Mejoramiento del Ambiente se aprueba en 1986. La Ley de Areas Protegidas es
de 1989, la Ley Forestal de 1996, la Ley del Registro de Informacion Catastral de
2005 (que permite realizar un ordenamiento legal de las tierras en el pais), el
Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental de 2003, al igual que la Ley de
Fomento de los Proyectos de Energia Renovable. El Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, recién es creado en el afio 2000. El pais carece de una Ley
de Aguas y de impuestos ambientales™® .

Todos los instrumentos de gestién ambiental disefiados por la legislacion ordinaria
aun estan en proceso de consolidacion politica, técnica, economica (Estado de
Derecho Ambiental): catastro, estudios de impacto ambiental, sanciones a
entidades o personas contaminadoras, delitos ambientales, licencias forestales,
zonificacion y normas de uso en areas protegidas, licencias de exportacion,
censos ambientales, control de fronteras, y Iimpuestos ambientales,
principalmente.

A nivel internacional, Guatemala es signataria de los principales instrumentos
ambientales, sin embargo, el Derecho Internacional Ambiental carece de impacto
por el momento, en la mejora de los indicadores ambientales del pais. Por ello,
IARNA, considera que la gestion ambiental sigue siendo un aspecto marginal para
el Estado (frente a la una ldgica extractiva privada y que no interioriza costos
ambientales de produccion). De hecho en 2002, el gasto ambiental publico apenas
alcanz6 al 1.25% del presupuesto del Estado™”.

10 Unicamente las tasas munici pales por el servicio de recogida de desechos solidos industriales, y de bajo
importe.

1A pesar de que formalmente existe una Politica Plblica Ambiental, cuyos objetivos y metas son
indiscutibles (v. el documento en
http://www.segeplan.gob.gt/index.php?option=com remository& Itemid=41& func=fileinfo& id=134),
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A ello, se une el impacto de la globalizacion y sus actores en la economia, la
sociedad y el ambiente del pais; manifestandose en Ultima instancia en el margen
de aplicacién de la normativa ambiental local e internacional®.

Globalizacion, economia, medio ambiente y desarrollo

Diversas teorias explican el fendmeno de la existencia y caracteristicas de la
globalizacion®®. La tesis hiperglobalista expone que la globalizacién representa una
nueva época de la historia de la humanidad, en la que se privilegia una légica
econdémica y, en su variante neoliberal, celebra el surgimiento de un mercado
global Unico y el principio de competicion global como los propulsores del progreso
humano. En este contexto, los gobiernos son meras correas de transmision del
capital global en estos crecientemente poderosos mecanismos de gobernabilidad
locales, regionales y globales. El Estado- Nacion, la vision es que ellos se han
vuelto entidades anacrdnicas que restringen el desarrollo de la economia global.

Latesis escéptica: Sus seguidores argumentan que la globalizacion es un mito. Para
formular esta afirmacion, revisan la evidencia estadistica econdmica histérica, la
cual, desde su punto de vista, en el mejor de los casos confirma sélo altos niveles
de internacionalizacion; es decir, interacciones entre  economias
predominantemente nacionales. Para los escépticos el Estado tiene un papel
central porque su poder regulador asegura la continuidad del proceso de liberacion
econdémica. Por lo tanto, ya que el proceso de internacionalizacion depende del
Estado, su centralidad estd aumentando. Dos de las principales actividades del
Estado incluyen la regulacion internacional y la promocion de las actividades
econdémicas. Este es el tipo de papel para el Estado que puede ser observado en
la amplia gama de acuerdos internacionales que dan origen a diversos regimenes
internacionales en diversas materias.

Finalmente, la tesis transformalista considera que la globalizacion representa una
fuerza transformadora que produce cambios fundamentales en las sociedades,

aprobada por Acuerdo Gubernativo NUmero 63-2007 del Presidente de la Republica (v. la nota publica del
propio Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales:
http://www.marn.gob.gt/Extrafiles/Boletin_septiembre 2006.pdf)

12 Enese caso, generadora de responsabilidad internacional del Estado. Ecologistas y poblacién indigenay
campesinay una parte del sector académico, abogan por la aplicacion de las politicas publicas y las normas
ambientales. La comunidad internacional mantiene un doble juego sobre el terreno, promocion formal en el
plano de laingtitucionalidad internacional, y apertura a inversiones extranjeras en el pais conociendo €l nivel
de aplicacion existente 0 en su caso auspiciando inversiones en sectores extractivos y contaminantes
(petréleo, mineria, ecoturismo en éareas protegidas, inversiones inmobiliarias en humedales); las propias
negociaciones de acuerdos comerciales dificilmente se han realizado bajo la 6ptica de la oportunidad y
modelo de desarrollo sostenible para €l pais.

13 Martin, Carlos D., Las transformaciones del escenario internacional, Fasoc, Afio 17, N° 1 - N° 2, enero-
junio, 2002.
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economias, instituciones de gobernabilidad y orden mundial**.El presente proceso
de globalizacion es considerado histéricamente sin  precedente y, en
consecuencia, tanto los Estados como las sociedades estan teniendo que
ajustarse a un mundo en el cual ya no existe una clara distincion entre lo
internacional y lo nacional, entre asuntos externos e internos. Esto significa que no
existe una preconcepcion del tipo de orden mundial que la globalizacién puede
producir.

A pesar de ello y sin entrar a justificar alguna de estas tesis en el presente trabajo,
se acepta que la globalizaci n ya se encuentra produciendo efectos sobre el
medio ambiente®®. Y en este sentido, la doctrina econ mico-ambiental, considera
que la principal amenaza que introduce la globalizaci n en la evoluci n de la crisis
ambiental aparece en sus causas estructurales: la potenciaci n y generalizaci n
de un modelo de desarrollo que ha demostrado su gran capacidad para alterar y
degradar la estabilidad ecol gica a nivel local y global'’; un modelo, el occidental,

1% Entre sus exponentes se encuentran Giddens, Scholte, Castells.
15 Fotograf a, www.consumer.com.

18 por gjemplo, los Informes del Grupo de Cambio Clim tico de las Naciones Unidas.

g pasivo ambiental es el conjunto de los dafios ambientales, en términos de contaminaci n del agua, del
suelo, del aire, del deterioro de los recursos y de los ecosistemas, producidos por una empresa, durante su
funcionamiento ordinario o0 por accidentes imprevistos, a lo largo de su historia. hay muchos pasivos
ambientales sin compensar. El pasivo ambiental se identificaf cilmente la responsabilidad moral, aunque no
siempre la responsabilidad jur dica. Una compensaci n monetaria de los dafios ambientales sirve como
“desincentivo” para aquellos que llevan a cabo actividades contaminantes, 0 como m nimo para que se les
obligue a tomar precauciones e introducir innovaciones tecnol gicas para reducir € dafio. La compensaci n
monetaria debe ser suficientemente elevada para que no se perciba como un “permiso de contaminaci n”,
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basado en el poder del mercado para generar riqueza y, s lo para algunos y en
algunas sociedades, bienestar'®. Sin embargo, ante el riesgo de cuestionamiento
extremo del sistema capitalista, la nica v a de salida que queda es defender la
compatibilidad entre crecimiento ilimitado y libre comercio, por un lado, y la
protecci n de la naturaleza, por otro.

La teor a que permite dar coherencia a este discurso es la de la valoracion de los
bienes libres. Seg n esta, el mercado no es un instrumento adecuado para hacer
frente al problema ecol gico, porque este se refiere a los bienes libres, es decir, a
bienes ambientales que no tienen valor de mercado por ser bienes colectivos™®.

El fen meno de la globalizaci n tambi n se plantea el problema de los costes de
la defensa ambiental, pudiendo manejarse hasta cuatro teor as explicativas: La
que considera que la defensa ambiental es fuente de beneficios®®; la que asume

sino como una multa (castigo) por los dafios provocados, y debe ir acompafiada de una penalizaci n contralos
responsables (Colectivo para la difusi n de la Deuda Ecol gica, El pasivo ambiental, Julio de 2002, en este
mismo sentido, la corriente de la “deuda ecol gica” Norte-Sur, que sostiene que, la deuda ecol gica de los
pa ses industrializados hacia los pueblos del Sur contin a increment ndose en base a : - La apropiaci n
intelectual (patentes intelectuales) de los conocimientos ancestrales, sobre todo en lo relacionado con €
mejoramiento de las semillas, uso de plantas medicinales, y otros conocimientos sobre los que se sustenta la

biotecnolog a y la agroindustria moderna. La extracci n de los recursos naturales del Sur, que resulta a todas
luces destructiva para la naturaleza y amenaza la base de la supervivencia de los pueblos. El uso y la
degradaci n de las mejores tierras, del aguay €l aire, y de la energ a humana, para establecer cultivos de
exportaci n, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria y cultural de las comunidades locales. El uso de la

tierra y las aguas como vertederos de los residuos t xicos generados en e Norte Industrializado.
UNAMUNZAGA, P, Medio ambiente y el efecto boomerang., Universidad Politécnica de Catalufia). Otro de
los efectos es el [lamado “dumping ecol gico”, el mismo se da cuando |os costos de operaci n resultado de la
regulaci n ambiental se asumen en distinto grado en el interior de dos econom as que comercian entre s (bien
cuando un gobierno sostiene est ndares ambientales laxos- exigencia de tratamiento de aguas residuales,
catalizadores, tratamiento de residuos industridles o reciclae- para que sus empresas puedan competir
internacionalmente, o cuando ofrece dichos est ndares laxos a empresas extranjeras para atraer inversi n)
(CRUZ BARNEY O. (2008), La naturaleza del llamado dumping ecol gico, Bolet n Mexicano de Derecho
Comparado, nueva serie, afio XLI, n m. 121, enero-abril de 2008, pp. 45-68).

18 MEIRA CARTEA, P.A., Crisis ambiental y globalizaci n: Una lectura para educadores ambientales en
un mundo insostenible, TRAYECTORIAS ANO VIII, NUM. 20-21 ENERO-AGOSTO 2006, p. 110,
menciona que esta filosof a se reflgja, con un esquematismo que aporta claridad, en un texto del Banco
Mundial (World Bank, 1994: 25) que dice as: “...existe una sinergia entre la calidad del medio ambientey el
crecimiento econ mico. Si no se mejorala ordenaci n ambiental, el desarrollo se ver menoscabado, y sin un
crecimiento econ mico acelerado en los pa ses pobres, las pol ticas ambientales no surtir n efecto. Gran parte
del deterioro ambiental se debe principal mente a la falta de desarrollo econ mico: en los pa ses en desarrollo,
los servicios inadecuados de saneamiento y agua potable, la contaminaci n del aire en el interior de las
viviendas debido a uso de combustibles de biomasa y muchos tipos de degradaci n de la tierra tienen como
causa fundamental la pobreza’.

19 GOMEZ DE SEGURA, Roberto Bermgjo. Liberalizaci n, globalizaci n'y sostenibilidad. Bibliograf a
especializada en Medio Ambiente y Desarrollo, Centro de Documentaci n Hegoa, Cuadernos de Trabajo de
Hegoa, N mero 21, Abril 1998. Esto implica, en aras de la eficiencia internalizar los costes ambientales, es
decir, debe asignarles un valor mercantil e introducirlo en €l mercado, normal mente v a impuestos o permisos
de contaminaci n comercializables, responsabilidad de los gobiernos, sin embargo, como sefiala el autor, €
Estados cada vez son menos aut nomos en este tema

20 La Agenda 21 convierte esta teor a en uno de sus objetivos: promover y apoyar pol ticas nacionales e



ot & O)#

gue la defensa ambiental produce costes tan grandes que s lo los pases
desarrollados los pueden asumir®*. La que cree que la defensa ambiental genera
costes asumibles a los agentes econ micos?, y finalmente, la que argumenta que la
defensa ambiental es un gran obst culo para el crecimiento?® .

En otros t rminos, la preservaci n del medio ambiente incluye dos tipos diferentes
de operaciones. El primero es la limpieza de los actos negativos, y el segundo es
invertir en la renovaci n de los recursos naturales utilizados (por ejemplo
reforestar’®). Se dan tres alternativas: Uno, que los gobiernos podr an exigir a las
empresas que internalicen todos los costos, con una compresi n aguda de sus
beneficios; dos, los gobiernos podr an pagar la cuenta de las medidas ecol gicas,

internacionales que hagan que el crecimiento econ mico y la protecci n del medio ambiente se apoyen
mutuamente. La Comunicaci n Sobre Comercio y Medio Ambiente de la Comisi n Europea considera que sus
beneficios provienen de “suscitar la innovaci n tecnol gica, promover la eficiencia econ micay mejorar la
productividad general “y de la captaci n de una parte importante de los mercados de bienes y servicios
ambientales (que estima tiene un valor de 250.000 millones de d laresy que crece a ritmo de un 8% anual) y
de productos verdes. Estos argumentos sirven para que, desde instancias oficiales, se dirijan mensajes
optimistas a las empresas para incentivarlas a que gasten en defensa ambiental, os cuales se pueden reducir a
uno: la ecolog a es negocio (Op.cit.).En este sentido PORTER Y VAN DER LINDE (1995) argumentan las
regulaciones ambientales m s estrictas act an como un incentivo para que las empresas innoven y se vuelvan
m s competitivas, y al mismo tiempo compensen parcial o totalmente los costos de acatar estas normas.
Estas “ compensaciones por innovaci n” (innovation offsets) contribuir n a mejorar la competitividad de
la empresa debido a que, seg n los autores, reducir la contaminaci n implica con frecuencia mejorar la
productividad y la €ficiencia con la que se utilizan los recursos (citado por ROMO MURILLO D.,
Competitividad y Medio Ambiente: la Construcci n de Patrones

Exportadores Sustentables en América Latina, Revista de Econom ay Estad stica- Vol. XLV - N 2 - (2007)
- Pp.

109-147, Instituto de Econom a y Finanzas - Facultad de Ciencias Econ micas, Universidad Nacional de C rdoba —
Argentina).

%1 Citando a BHAGWATI Jagdish (1994: 6), experto en comercio internacional y asesor del GATT, afirma
lo siguiente: “Entre los ecologistas se ha extendido el temor de que el libre comercio vaya a aumentar el
crecimiento econ mico y que éste deteriore el ambiente. Este temor carece de sentido: el crecimiento permite
a los gobiernos recaudar impuestos y aumentar los recursos destinados a diversos fines, entre ellos la
moderaci ny la protecci n genera del medio. Sin dichos ingresos, poco puede hacerse, por muy puros que
sean los motivos’ (Op.cit). VON WEIZSACKER (1994: 21), antiguo Comisario de Medio Ambiente de la
Uni n Europea, también citado, resume en el siguiente pensamiento dicha teor a “conviértete en rico y as
podr s soportar los costes de la protecci n del ambiente.” Por tanto, la Periferia no puede dedicar los escasos
recursos financieros que posee a la protecci n ambiental, por 1o que esta tendr que esperar hasta que se
enriquezca.

22 | a Conferencia de R o da tanta importancia a esta teor a que la convierte en uno de los Principios (el 16)
de su Declaraci n: Las autoridades deber an procurar fomentar la Internalizaci n de los costes ambientales y
€l uso de instrumentos econ micos, teniendo en cuenta que el que contamina deber a, en principio, cargar con
los costes de la contaminaci n (Op.cit.).

23 OATES W.E. (1996), considera que “varios de los problemas ambientales planetarios m s preocupantes
(tales como el calentamiento mundial) sugieren no s lo dafios potenciales de enorme magnitud sino que
implican la adopci n de medidas preventivas o correctivas de coste enorme.* NORDHAUS (1994) calcula, a
partir de un modelo econométrico, que reducir las emisiones de CO2 al 80% del nivel de 1990 costar 11
billones de d lares y, adem s, considera que esta reducci n contribuir poco a frenar la elevaci n de
temperaturas. Ante este elevado coste, opina que no se debe actuar mientras no se conozca mejor las
consecuencias del cambio clim tico (Op.cit.).

% Debe mencionarse el Programa de Incentivos Forestales (PINFOR) en este mbito.
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utilizando para ello el dinero de los impuestos. O tres, no hacer pr cticamente
nada, lo cual llevara a las diversas cat strofes ecol gicas sobre las que nos
advierten los movimientos de la sociedad civil®.

Existe un tercer aspecto en el que la globalizaci n se encuentra impactando el
ambiente (global y local). Son los denominados efectos de la liberalizaci n
comercial sobre el medio natural, los cuales pueden clasificarse en estos: Efectos
sobre la composicion del comercio exterior, se refieren a las variaciones en la
composici n del comercio que pueden ser favorecidas por una mayor
liberalizaci n comercial: esto puede tener efectos positivos (m s comercio de
equipamiento y servicios ambientales o de bienes m s respetuosos con el medio
natural) o negativos (mayor comercio de sustancias peligrosas o0 especies
amenazadas); Efectos de escala que se pueden conseguir con el crecimiento
econ mico generado por un mayor comercio pueden ser de nuevo positivos (en
general una economa que crece dispone de m s recursos financieros para
solucionar problemas medioambientales) o negativos (el crecimiento econ mico
va acompa ado de un mayor uso de recursos naturales y de una mayor utilizaci n
de medios de transporte altamente contaminantes);

Efectos estructurales se refieren a la incidencia a largo plazo de una liberalizaci n
comercial que, en principio, tender a ser positiva si conlleva la eliminaci n de
pol ticas que distorsionen la asignaci n de recursos a nivel internacional, y
finalmente, la denominada Armonizacion de normas ambientales (con vistas a eliminar
posibles trabas al comercio) que favorece una mejor articulaci n de este tipo de
normativas de cara a la protecci n del medio ambiente, as como que
determinados pases tengan que adoptar unos mayores est ndares en la
protecci n de la naturaleza o que firmar algunos acuerdos internacionales®.

Todo ello, nos lleva a considerar que la pol tica comercial se pueda utilizar como
un instrumento adicional de la pol tica de protecci n ambientalis. Atendiendo a la
clasificaci n de la Organizaci n Mundial del Comercio (OMC) existen diferentes
tipos de medidas comerciales restrictivas:

a) Medidas complementarias, cuyo objetivo es que los productos importados est n
sujetos a las mismas medidas que los de producci n o consumo dom stico en lo
que se refiere al medio ambiente.

25 PEREZ CRUZ, J.R., Foro Econ mico Medio Ambiente, globalizaci n, mercado y desarrollo humano (Un
breve recuento hist ricoy situaci n actual del debate), Aportes, Revista de la Facultad de Econom a, BUAP,
Afio X, N mero 28, Enero -Abril de 2005.

26 ROMO MURILLO D., Op.cit. menciona que la interacci n del comercio internacional con e medio
ambiente se da a través de un gran n mero de reas de confluencia: propiedad intelectual, relaci n con los
acuerdos multilaterales ambientales, uso de subsidios, requisitos de etiquetado ambiental, comercio de bienes
y servicios ambientales, medidas sanitarias y fitosanitarias. Todos estos instrumentos conforman la pol tica
comercial ambiental.
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b) Restricciones comerciales, en las que la restricci n se aplica s lo sobre los
productos importados, y no sobre los nacionales, para poder reducir todo comercio
internacional que pueda conducir a un mayor deterioro del medio ambiente.

c) Sanciones comerciales, donde se aplican restricciones comerciales sobre
mercanc as para as presionar al pas causante del mismo a que modifique su
pol tica ambiental interna.

d) Medidas compensatorias, que buscan reducir o eliminar la diferencia de costes
derivada de lo que se conoce como "dumping® ecol gico, concepto que se refiere
a que el pas exportador obtiene ventajas comparativas derivadas de una
aplicaci n m s laxa o de la no aplicaci n de una legislaci n medioambiental
equivalente a la del pas importador. La OMC las considera de car cter
proteccionista®’.

En sntesis, la actividad industrial y comercial y el modelo globalizador
predominante, est n generando una presi n sobre los ecosistemas globales
(Biosfera) o locales ( reas protegidas, humedales, bosques, cuencas hidrogr ficas
y sus especies de fauna y flora), en el que el Derecho Ambiental y su aplicaci n
(principio de legalidad) se ven puestos a prueba en el d a a d a ambiental, bajo el
modelo extractivo actual.

%" El denominado proteccionismo ecol gico que consiste en utilizar la pol tica medioambiental como un
mecanismo proteccionista m s, ya sea a través de barreras arancelarias (lo que no es muy corriente) o no
arancelarias (fijando requisitos medioambiental es muy elevados alos productos importados, ya sea por €l bien
en s o por e método de producci n usado, para dificultar su entrada en el mercado nacional, a hacerlos
menos competitivos (Op. cit.). Un concepto complementario al anterior, y m s utilizado en lapr cticaesel de
“dumping ecol gico”, que consistir a en establecer requisitos nacionales de car cter medioambiental muy
laxos con la finalidad de favorecer la competitividad (y las exportaciones) de nuestros bienes en el extranjero,
ya que esto permite reducir los costes de producci n frente a otros pa ses competidores. La finalidad Itima,
aparte de ganar cuota de mercado a nivel internacional, puede ser la protecci n de determinados sectores
considerados estratégicos o muy sensibles (por las razones que sean) o bien evitar la destrucci n de puestos de
trabajo (o favorecer su creaci n). Otros de los efectos es la denominada relocalizaci n de empresas la
relocalizaci n de empresas (lo que se conoce también por efecto desplazamiento) por motivos
medioambientales, hacia pa ses-refugio en los que los est ndares medioambiental es son menores. Para autores
como ACSELRAD H., en Cuatro tesis sobre pol ticas ambientales las coacciones de la globalizaci n, Nueva
sociedad, 2003, la globalizaci n ha generado una competencia desatada entre distintos estados o territorios
subnacionales para atraer inversiones y radicaciones privadas ofreciendo beneficios fiscales. Del mismo
modo, una carrera de desregulaciones ambientales dirigidas a beneficiar nuevos emplazamientos o
explotaciones. Como resultado, las normas sociales y ambiental es de |as |ocalidades que ceden a las presiones
empresariales son revocadas, atenuadas o burladas.
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DIAGN STICO SOBRE EL
CONOCIMIENTO DE LA
PROBLEM TICA
AMBIENTAL POR LOS
ESTUDIANTES DE LA
UNIVERSIDAD RAFAEL
LAND VAR, CAMPUS DE
QUETZALTENANGO,
PLAN FIN DE SEMANA

Estuardo Leonel Lima®®

INTRODUCCI N

Como consecuencia del cambio clim tico y los desastres naturales que se est n
dando a nivel mundial, actualmente el tema ambiental ha tomado relevancia a
nivel global en la vida del hombre, y es precisamente porque es el mayor
responsable de estos desbalances en el planeta.

Con el af n de una formaci n integral a los estudiantes de la Facultad de Ciencias
Ambientales y Agr colas, en el pensum de estudio est incluido un curso EDP
llamado @2Realidad Medioambiental de Guatemala®, m s que a suministrar
informaci n al estudiante, pretende mediante vivencias y experiencias dar un
aporte en beneficio del medio ambiente y a los estudiantes de la Universidad.

Con fundamento en lo anterior, se realiz la investigaci n titulada: 2Diagn stico
sobre el conocimiento de la problem tica ambiental, a estudiantes de Plan Fin de
Semana, de la Universidad Rafael Land var, Quetzaltenango®, a fin de determinar
y cuantificar el nivel de manejo de la informaci n ambiental por parte de los
estudiantes landivarianos. Para llevar a cabo la investigaci n, se sigui una serie
de pasos | gicos para alcanzar los resultados deseados y sobre todo realizar
acciones orientadas a mejorar el nivel de manejo de la informaci n por los
estudiantes y las personas con las que estos interact an.

Es de hacer notar que en forma general, los estudiantes landivarianos manejan la
informaci n ambiental; sin embargo, desconocen la magnitud de la biodiversidad
existente en el pa sy la mayor a est interesada en conocer m s del ambiente. En
el informe se describe ampliamente la metodolog a empleada para recolectar la

% |ngeniero Agr nomo. Coordinador de la Facultad de Ciencias Ambientalesy Agr colas, Universidad Rafael
Land var, Campus de Quetzaltenango. Docente del Curso EDP “Realidad Medioambiental de Guatemala’.
lelima@url.edu.gt
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informaci n, an lisis e interpretaci n de la misma y por supuesto las
recomendaciones y/o propuestas de los estudiantes en beneficio del ambiente.

DISENO DE INVESTIGACI N

Descripci n general de lainvestigaci n

Dentro del pensum de estudios de la Facultad de Ciencias Ambientales y
Agr colas, existe un porcentaje de cursos EPD orientados a crear profesionales
con valores. Estos valores est n enfocados a temas religiosos, ticos y con fines
ambientales. Dentro de este enfoque, en el Octavo semestre de la carrera de
Agronom a, los estudiantes llevan el curso @2Realidad Medioambiental de
Guatemala®.

Es sabido por todos que el tema ambiental ha tomado auge por los efectos del
cambio clim tico; basado en lo anterior, se realiz una investigaci n para
determinar el nivel de manejo de la informaci n ambiental por parte de los
estudiantes landivarianos.

La investigaci n est dirigida a los estudiantes de las facultades con carreras en el

fin de semana y espec ficamente a los estudiantes que cursan en el Itimo a o de

Sus respectivas carreras.

Lugar de lainvestigaci n

La presente investigaci n se desarroll en las aulas de la sede central de la

Universidad Rafael Landivar y en las aulas del Edificio Hermano Pedro,

Quetzaltenango.

Objetivo general

1. Determinar el manejo de la informaci n ambiental y conocimiento general sobre
la problem tica ambiental de los estudiantes del Itimo a o de las facultades de
fin de semana de la Universidad Rafael Land var, Quetzaltenango.

Objetivos espec ficos

1. Determinar el nivel de conocimiento de los estudiantes sobre la problem tica
ambiental actual.

2. Establecer el conocimiento de los estudiantes sobre la biodiversidad de flora y
fauna del pa s y las especies en peligro de extinci n a nivel mundial.

3. Identificar cuales son las expectativas de los estudiantes por adquirir
conocimientos nuevos sobre el ambiente.
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METODOLOG A
FASE INICIAL DE GABINETE

Identificaci n de las facultades de fin de semana:

Mediante el apoyo de la coordinaci n de la Facultad de Ciencias Ambientales y
Agr colas, se identificaron las facultades con carreras en el plan fin de semana;
adem s, se determin el n mero de estudiantes por cada facultad.

Formaci n de grupos de trabajo:

Seg n el n mero de facultades con carreras fin de semana, se formaron cuatro
grupos de trabajo del total de estudiantes asignados al curso de Realidad
Medioambiental de Guatemala, de la carrera de Ingeniero Agr nomo con nfasis
en Gerencia Agr cola. Cada grupo se responsabiliz del manejo de la informaci n
de facultades espec ficas.

Elaboraci ny socializaci n de boleta para encuesta:
Con el apoyo del catedr tico del curso se elabor una boleta con preguntas
espec ficas para determinar el manejo de la informaci n ambiental y la
problem tica ambiental actual, dirigida a estudiantes del Itimo a o de las
facultades con carreras fin de semana. La boleta fue socializada y aceptada por
los cuatro grupos de trabajos formados con anterioridad.

No. PREGUNTA RESPUESTAS

1 El ambiente es: a) Donde las temperaturas son extremas.

b) Relacionados entre los seres vivos y su entorno en donde se
desarrollan.

¢) Conjunto de climas y temperaturas.

2 Son ejemplos de los recursos naturales: a) El concreto y gasolina.

b) Los edificios y casa.

c) Los r os y bosques.

3 Considerado riqueza de la flora guatemalteca: a) El Quetzal.

b) Pinabete.

c) Orqu deas.

d) Jaguar.

4 Los factores bi ticos son: a) Minerales.

b) Plantas.

¢) Gasolina.

d) Aire.

5 La deforestaci n es: a) Siembra de arboles.

b) Transplante de rboles.

c) Tala de arboles.
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6 ¢ Qu esreciclar?: a) Producir a gran escala.

b) Re usar un producto.

c¢) Tirar la basura en su lugar.

7 La biodiversidad es: a) Son el conjunto de elementos y materiales que existen en la
naturaleza.

b) es la multitud de formas que presentan los organismos vivos.

8 Los recursos naturales renovables son: a) Los virus.
b) El ma z.
c) El Agua.
9 Cual de las siguientes especies, cuales est n a) El frijol.

en peligro de extinci n:

b) Oso polar.

c) El Camar n.

d) Las ovejas.

e) Tigre de Bengala.

10 | Cuales son las razones del cambio clim tico: a) Aumento de la poblaci ny la pobreza.

b) Contaminaci ny excesivo uso de los recursos naturales.

¢) Tecnolog a y desarrollo.

11 | Un proyecto sostenible y sustentable tiene el a) Proyecto a producir a gran escala con recursos naturales.
objetivo de:

b) Llevar tecnolog a y desarrollo a las comunidades rurales.

¢) Proyecto con medidas de mitigaci ny cuidados ambientales
de los recursos naturales.

12 | Le gustar a tener dentro de su formacion a) Si.
universitaria un curso relacionado con
educaci n ambiental:

b) No.

Autorizaci n por parte de la Coordinaci n Sectorial Acad mica, para realizar
la encuesta:

Mediante nota dirigida a la Coordinaci n Sectorial Acad mica, se solicit
autorizaci n para realizar la encuesta en las distintas facultades con carreras en
fin de semana. Producto de lo anterior, la Coordinaci n extendi una nota dando
Su autorizaci n para realizar la actividad.

Determinaci n del tamafio de las muestras por Facultad:
Seg n el n mero de estudiantes por facultades se determin el tama o de las
muestras, empleando la siguiente f rmula:

N = (n)
(nd®-1)
Donde:
N: Tama o de la muestra
n: Tama o de la poblaci n

d: Error de muestreo en % (Para el presente estudio fue de 10%)
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Reproducci n de las boletas para encuesta:

Seg n el tama o de la muestra resultante por cada facultad, cada grupo reprodujo
la boleta para encuestar. El material utilizado fue hojas tama o carta recicladas de
instituciones y empresas; esto con el fin de minimizar costos y darle un uso ptimo
a los recursos naturales.

FASE DE CAMPO

Reuni n por grupos de trabajo

Previo a la realizaci n de las encuestas a los estudiantes de cada una de las
carreras de las facultades, el coordinador de cada grupo imparti las Itimas
recomendaciones para que la informaci n a recabar sea confiable.

Realizaci n de las encuestas

Cada grupo, moviliz ndose por sus medios a las aulas de inter s, se presentaron
con el catedr tico de turno y al estudiantado manifestando los fines de la encuesta
y presentando la autorizaci n dada por la coordinaci n sectorial acad mica de la
Universidad.

FASE FINAL DE GABINETE

Ordenaci n de las boletas por facultad
Se consolid la informaci n de las boletas, pues stas fueron realizadas por todos
los integrantes de cada grupo.

Vaciado de lainformaci n a hojas de ¢ Iculo

Cada grupo de trabajo ingres la informaci n de las boletas en hojas de ¢ Iculo en
un formato previamente definido por todos los grupos, esto con el fin de que haya
uniformidad en la informaci n a ingresar y a obtener al ser analizadas.

An lisis de lainformaci n de las boletas

Previamente se consolid la informaci n de todos los grupos. El an lisis fue
realizado por los coordinadores de cada uno de los grupos de trabajo. Como
producto de la interpretaci n de la informaci n, se procedi a realizar conclusiones
y recomendaciones al diagn stico

IV.3.4 Elaboraci n de informe final de actividades:
Mediante la utilizaci n de equipo de ¢ mputo se elabor el informe final de
actividades con todas sus partes.
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RESULTADOS

Cuadro No. 1 Poblaci n estudiantil y tamafio de las muestras por facultades

No. FACULTADES POBLACION ESTUDIANTIL MUESTRA
Ciencias 1500 54

1 |Econ micas

2 | Ciencias de la Salud 640 60
Teolog a 'y 282 37

3 | Agronom a

4 | Humanidades 454 75
TOTAL 2,876 226

Cuadro No. 2 Porcentaje de respuestas correctas por pregunta en cada

facultad
FACULTADES
PREGUNTA ECONOMICAS % SALUD % TEOLOGIA Y AGRONOMIA % HUMANIDADES % TOTAL
1 37 | 68.52 38| 63.33 28 | 75.68 66 88.00 | 73.88
2 53| 98.15 59| 98.33 36 | 97.30 73 97.33| 97.78
3 33| 61.11 31| 51.67 21| 56.76 39 52.00 | 55.38
4 26 | 48.15 27 | 45.00 29| 78.38 49 65.33 | 59.21
5 51| 94.44 55| 91.67 35| 94.59 73 97.33 | 94.51
6 53| 98.15 59 | 98.33 34| 91.89 71 94.67 | 95.76
7 36 | 66.67 42| 70.00 18 | 48.65 58 77.33 | 65.66
8 23 | 42.59 18 | 30.00 13| 35.14 33 44.00 | 37.93
9 50 | 92.59 27 | 45.00 19 | 51.35 44 58.67 | 61.90
10 48 | 88.89 52 | 86.67 31| 83.78 67 89.33| 87.17
11 34 | 62.96 38| 63.33 18 | 48.65 46 61.33 | 59.07
12 45| 83.33 57 | 95.00 36 | 97.30 75| 100.00| 93.91
PROMEDIO 41| 75.46 42 | 69.86 27| 71.62 58 77.11| 7351

Cuadro No. 3 Conocimiento de estudiantes sobre biodiversidad de floray

fauna de Guatemalay especies en peligro de extinci n

No. FACULTADES PORCENTAJE
1 | Ciencias econ micas 76.85
2 | Ciencias de la salud 48.33

Teolog a 'y
3 | Agronom a 54.05
4 Humanidades 55.33
TOTAL 58.64
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Cuadro No. 4 Expectativas por adquirir conocimientos nuevos sobre el
medio ambiente

No. FACULTADES PORCENTAJE DESCRIPCI N
1 |Ciencias Econ micas 83.33 |- Adquirir conocimiento y ayudar al ambiente
2 | Ciencias de la Salud 95.00 | - Divulgaci n de la informaci n
Teologay - Conciencia ambiental
3 | Agronom a 97.30 |- Estrategias y proyectos ambientales
4 | Humanidades 100.00 | - No tiene nada que ver con la carrera
TOTAL 93.91

CONCLUSIONES

1. De forma general los estudiantes de fin de semana de las Facultades de
Quetzaltenango de la Universidad Rafael Landivar, conocen la informaci ny la
problem tica ambiental;, un 73.51% respondi correctamente a las
interrogantes de la boleta, esto se puede atribuir a la gran cantidad de
informaci n que se divulga en los medios de comunicaci n y a los desastres
naturales que actualmente se est n dando en el pa s. Aunque a nivel general
se maneja la informaci n, existen diferencias entre los estudiantes de cada
facultad; la facultad de ciencias de la salud es la que obtiene la menor cantidad
de respuestas correctas y se evidencia en el porcentaje alcanzado. Si
consideramos que de la poblaci n con edad de estudiar solamente un m ximo
del 2% llega a las universidades del pa s, es dif cil conocer cual es el nivel del
manejo de la informaci n en la poblaci n a nivel nacional.

Guatemala est ubicada en la regi h mesoamericana, regi n considerada
como un banco de germoplasma y diversidad gen tica de flora y fauna; sin
embargo, la poblaci n universitaria desconoce estas caracter sticas,
evidenci ndose en la informaci n descrita en el Cuadro No. 3, pues el
porcentaje de respuestas correctas alcanzadas es inferior a la media general
de todas las facultades. La media general es de 73.51% y en este tema s lo se
alcanz un 58.64%.

En forma general, los estudiantes est n de acuerdo en recibir alg n tipo de
capacitaci n sobre el ambiente. Un 93.91% respondi positivamente al
pregunt rsele si est n interesados en el tema. Sus motivaciones son variadas
pero se pueden resumir en: Adquirir conocimientos y ayudar al planeta;
divulgar la informaci n; alcanzar conciencia ambiental. Un bajo porcentaje y
especialmente estudiantes con edad mayor a 30 a os manifiestan su inter sy
se orientan en tener conocimientos para plantear estrategias y proyectos
ambientales. El resto de estudiantes no interesados argumentan que ya
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conocen del ambiente o el tema no est relacionado con sus carreras; con lo
anterior, se evidencia como a n hay un porcentaje de estudiantes que sigue
creyendo que el ambiente es un tema aislado del resto de las actividades
productivas del hombre.

RECOMENDACIONES Y/O PROPUESTA

Para darle continuidad a esta investigaci n, es fundamental que las futuras
promociones de estudiantes de la Facultad de Ciencias Ambientales y Agr colas
que reciban el curso EDP 2Realidad Medioambiental de Guatemala® a fin de que
puedan profundizar en el tema tomando de base el presente informe, en beneficio
de todos los estudiantes de las distintas facultades de fin de semana,
especialmente en las siguientes dos | neas de acci n que a nuestro criterio son
necesarias:

1. A nivel interno: Que los estudiantes con el apoyo de los catedr ticos, elaboren
paquetes tecnol gicos sobre el ambiente y los recursos naturales del pas 'y
luego socializarlas con los estudiantes de las distintas facultades de fin de
semana. Lo anterior se puede lograr mediante el empleo de los recursos con
gue cuenta la Universidad y la realizaci n de mantas informativas, afiches,
trifoliares y cursos de capacitaci n.

2. A nivel externo: Habiendo cumplido con divulgar la informaci n y la
capacitaci n de los estudiantes de la Universidad, stos deber an ser agentes
multiplicadores en sus comunidades y/o trabajos, esperando como fin Itimo un
cambio de actitud en las personas que los rodean en beneficio del ambiente.
Lo anterior puede ser funcional, si se toma como un proyecto que maneje la
Facultad de Ciencias Agr colas y Ambientales, en coordinaci n con el resto de
las Facultades.
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SECCION JESUITA E IGNACIANA

MISI N Y UNIVERSIDAD: “¢;QU FUTURO QUEREMOS?”
P. Adolfo Nicol s,
Superior General de la Compafi a de Jes s*°

1. El momento actual de ESADE. ESADE celebra 50 afos

Es para mi una gran satisfacci n estar hoy en ESADE y en Barcelona. Como
quiz s algunos sabr is, pas aqu algunos a os de mi infancia, antes de ser
jesuita.

Aprend el catal n, una lengua que a pesar de los a os transcurridos contin o
hablando, aunque no la domine totalmente. Fue el comienzo de una vida en la que
he sido invitado a sumergirme en diversas culturas: la japonesa ciertamente, y
tambi n el conjunto de culturas de Asia Oriental. Estas sucesivas @nmersiones®
me han hecho vivir la inmensa riqueza humana de las diversas culturas y me han
hecho sentir el deseo de no menospreciar nada y aprender de todos. Como digo,
es para mi una gran satisfacci n volver a Catalu a, donde empez este largo
itinerario.

Es tambi n una gran satisfacci n estar en este lugar, en ESADE. Se dice de los
jesuitas que nuestra misi n nos lleva a las “fronteras”. a los lugares donde se
debate y se trabaja pr cticamente por resolver los grandes problemas de la
humanidad: salir de la pobreza y progresar en desarrollo humano, organizar la
convivencia bajo criterios de solidaridad, justicia y respeto mutuo, buscar
pr cticamente los valores que humanizan a las personas y a las sociedades. Pues

# Disponible en http://www.esade.edu/imagenes/1/8978348.PDF. Fotograf as del texto:
http://www.unigre.urbe.it/, http://www.jesuitas.es/pages/compaF1EDa-de-jesFAs.php
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bien: ESADE es claramente un lugar de frontera: por esto agu me siento
realmente “en casa”. En primer lugar, ESADE es un lugar cada vez m s
internacional: profesores y alumnos de todo el mundo vienen aqu a ense ary a
aprender superando barreras culturales y sociales. Adem s, en una sociedad de
organizaciones, el Derecho y la Direcci n de empresas son decisivos para
organizar un mundo m s humano. En vuestra investigaci ny docencia se discuten
cu les son los grandes valores que deber an presidir un desarrollo al servicio del
ser humano concreto. Y finalmente, el empe o de ESADEFORUM en ser
plataforma de di logo e influencia p blica en temas importantes para la sociedad
os sit a igualmente en una zona de encrucijadas. Est is, estamos, trabajando en
una frontera decisiva.

He dicho @st is® y me he corregido diciendo 2estamos® porque en ESADE
trabajamos juntos laicos y jesuitas, creyentes y no creyentes que compartimos los
valores expresados en la Misi n de ESADE y en la Declaraci n de Valores que
hab is aprobado y publicado recientemente. Esta es tambi n una situaci n de
frontera: en vuestros 50 a os de historia hab is construido una convivencia que ha
superado antiguas barreras que tanto da o han hecho en Espa ay en el mundo
entero®. En ESADE, el pluralismo, tambi n el religioso, ha sido ocasi n de una
convivencia muy fruct fera en torno a valores compartidos en un clima de libertad,
tolerancia y respeto mutuo.

ESADE forma parte tambi n de la Universidad Ramon Llull y en esta pertenencia
se datambi n una frontera: la universidad se reconoce de inspiraci n cristiana®y
acoge una pluralidad de centros nacidos de diversas iniciativas religiosas y laicas.

Ni ESADE ni los jesuitas tenemos en ella la Itima palabra y as se muestra
nuestra com n vocaci n de servicio sin pretensi n de poder.

ESADE se encuentra en un momento importante de su historia: os he de felicitar
por estos 50 a os que ha