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INTRODUCCION

Este libro presenta los hallazagos acerca del Sistema Juridico Ixi/, en el marco
del estudio realizado por el Instituto de Investigaciones Econémicas y
Sociales (IDIES) sobre el Sisterna Juridico Maya' en cuanto a comunidades?
étnicas: Ixil, K'iche’, Mam y Pogomchi’.

El estudio se origind por la falta de reconocimiento oficial a la existencia del
Sistema Juridico Maya, lo cual en parte se debe a que es muy reciente la
conciencia de que Guatemala es un pais multiétnico, pluricultural y
multilingtie; y aiin mas reciente es la conciencia de que esta circunstancia
obligaahacer modificacionesen la estructura estatal, eneste caso asuSistema
Juridico Oficial. A pesar de ello, se han dado algunos pasos importantes en
la legislacién y acuerdos de paz, como puede notarse en:

1) LaConstitucién Politica de IaRepublica, entre otros, sus articulos
58 y 66, los cuales se refieren a la identidad cultural y la proteccién
a grupos étnicos.

2) Elreconocimientoy la puesta en vigor del Convenio 169, Decreto
del Congreso de la Reptblica No. 9-96, emitido el 5 de marzo de
1996; especificamente los articulos 8, 9 y 10, los cuales tratan sobre
el respeto al derecho consuetudinario indigena.

3) El Cédigo Municipal, Decreto No. 58-88 del Congreso de la
Repiiblica, emitido el 6 de octubre de 1988, especificamentela literal

! Eluso que se da agui al término "maya" no es estrictamente historico, sino que responde al uso
que se le da en los acuerdos de paz, en especial en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas; y al deseo de algunos movimientos de los descendientes de los pueblos
prehispdnicos, que prefieren éste en lugar del término “indigena"“.

2 Enesteestudio eltérmino "comunidad” se usaen lugar de "regién étnica”, tal como implicitamente
se usa en los acuerdos de paz, y también se usa cuando se refiere a una comunidad local {aldea,
canton, caserio).
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v del articulo 40, que trata sobre la proteccién del derecho a la

identidad cultural.

Los acuerdos de paz, especificamente:

- ElAcuerdosobreldentidad y Derechos delos Pueblos Indigenas
(AIDPI), suscrito por las partes el 31 de marzo de 1995, en cuyo
numeral IV, literal F, se reconoce la existencia del sistema juridico
tradicional de los pueblos mayas "... como elemento esencial
para la regulacion social de la vida de las comunidades y ... el
mantenimiento de su cohesién", por lo que en él se acordé:

. Promover el desarrollo de normas legales que reconozcan a

las comunidades mayas el manejo de sus asuntos internos, de
acuerdo con sus normas consuetudinarias (inciso 3).
Promover la inclusion del peritaje cultural y el desarrollo de
mecanismos que otorguen a las autoridades comunitarias la
potestad de senalar las costumbres que constituyen su
normatividad interna (inciso 4-i).

Promover un programa permanente sobre la cultura y los
rasgos de identidad de los pueblos indigenas, en especial
sobre sus normas y mecanismos reguladores de la vida
comunitaria, dirigido ajueces y agentes del Ministerio Publico
(inciso 4-ii).

Reiterar la obligacion de poner a disposicion de las
comunidades indigenas, en forma gratuita, intérpretes
judiciales (inciso 5).

Propiciar el estudio sistematico y detenido de los valores y
procedimientos de la normatividad tradicional (inciso 6).

El Acuerdo sobre Fortaleciiniento del Poder Civil y Funcién
del Ejército en una Sociedad Democritica (numeral III,
incisos 12, 13, 14, 16), suscrito el 19 de septiembre de 1996.

El estudio pretende contribuir al reconocimiento de la existencia del Sistema
JuridicoMaya, en concordancia con los compromisos asumidosenel Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Asi, se investigo en
las comunidades Ixil, K'iche’, Mam y Pogomchi’, en estrecha relaciéon con
organizaciones mayas, el derecho que observan y practican para:

viii

identificar las précticas juridicas de regulacién social, los sistemas
de autoridad y las formas de resolucién de conflictos; y
establecer las relaciones, formas de articulacién, convivencia y
confrontacion entre dicho derecho y el oficial.

Colaccion IDIES



[ — Introduccién —

Paraalcanzarlos objetivos indicados, el estudio se desarrollo alrededor de los
topicos siguientes:

1) el sistema de autoridades de la comunidad, en especial las que
imparten justicia;

2) las précticas juridicas que regulan la vida social: asuntos dafinos,
asuntos familiares, asuntos de tierras v uso de otros recursos natu-
rales;

3} los procedimientos juridicos: formalizacién de actos juridicos y
resolucién de conflictos;

4) las opiniones de los empleados del Sistema Oficial de Justicia sobre
la relacién de los mayas con éste; y

5) las opiniones de los mayas sobre el Sistema Oficial de Justicia.

El estudio fue planificado para identificar, en forma cualitativa, el Sistema
Juridico Maya, con criterio de que un sistema juridico comprende los tres
elementos siguientes:

- existenciadenormasdeconducta cuyatransgresion requieresancion
secular;

- existencia de una autoridad reconocida por la comunidad para
impartir justicia; y

- existencia de procedimientos para impartir justicia.

Elestudio se planificé y ejecutd aplicando, en forma generalizada, categorias
del Sistema Juridico Oficial porque sus resultados estdn dirigidos, en primer
lugar, a sus autoridades y actores para contribuir a enriquecer la deliberacién
que eventualmente culmine en el reconocimiento oficial del Sistema Juridico
Maya. Los resultados se publican en cinco voliimenes: uno por cada
comunidad estudiada (cuatro en total) y otro en el yue se consolida toda la
informacién; el material presentado en este volumen corresponde al Sistema
Juridico Ixil.

Este volumen se divide en cinco capitulos: en el primero se describe la
metodologia utilizada en el estudio; en el segundo, la comunidad estudiada;
en el tercero se presentan los elementos fundamentales del Sistema Juridico
Ixil;enel cuarto, la relacionentre el Sistema Oficial de Justicia y la Comunidad
Ixil; y el quinto corresponde a las conclusiones y comentarios finales.
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METODOLOGIA

La descripcién de la metodologia se divide en tres partes: en la primera se
presenta el disefio del estudio; en la segunda, las actividades realizadas para
ejecutar el disefio; y en la tercera, la organizacién académica para surealizacién.

1. DiseNo
Eldisefio del estudio contemplé dos etapas: una decampo y otra de gabinete.

1.1 Etapa de campo

Laetapade campo se disend para realizarse en tres fases: taller inicial, sondeo
etnografico y taller de validaci6n.

1.1.1 Taller inicial

Se planific realizar un taller inicial con autoridades de la Comunidad Ixil,
tanto tradicionales como oficiales, y con dignidades, para hacer una primera
recoleccién de informacién e identificar los municipios a ser investigados en
lasegunda fase del trabajode campo, y las posibles personas a serentrevistadas.

1.1.2 Sondeo etnografico

Se planificé realizar un sondeo etnogréfico en los municipios seleccionados
en la fase anterior, para comparar la informacién obtenida en el taller inicial
con la percepcidn de la poblacién.

Serie juridica ]
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Adicionalmente, durante esta segunda fase del trabajo de campo se recabaria
informacién sobre: las condiciones en que se imparte justicia en los juzgados
de paz, tanto municipales como comarcales, juzgados de instancia y fiscalias
distritales del Ministerio Publico; las dificultades que afrontan los pobladores
mayas cuando se relacionan con los érganos del Sistema Oficial de Justicia,
y la visidn que ellos tienen de éste.

1.1.3 Taller de validacién
Se planificé realizar un taller de validacién para analizar la informacién
recabada en las dos fases anteriores.

1.2 Etapa de gabinete

La etapa de gabinete se disen para realizarse en tres fases:

- La sistematizacion de los datos que se obtendrian en el
trabajo de campo, en cuadros que servirian de base para el analisis
de similitudes y diferencias entre una comunidad local y otra.

- El andlisis e interpretacién de los resultados.

- Laelaboracion de los informes finales.

2. ACTIVIDADES REALIZADAS

Elestudio del Sistema furidico Lxil abarcé los tres municipios dela Comunidad
Ixil, sus cabeceras municipales y dos aldeas por cada municipio.

2.1 Taller inicial

De acuerdo con el disefi o metodolégico descrito anteriormente, el trabajo de
campo principi6 con un taller inicial, cuyos propésitos fueron:

- hacer una primera recoleccién de informacién sobre el Sistema
Juridico Ixil;

- seleccionar las aldeas para realizar el sondeo etnogrifico e

- identificar a las autoridades y dignidades a ser entrevistadas.

Q n Coleccidn IDIES



Metodologia

[.os municipios que participaron fueron: Santa Maria Nebaj, San Juan Cotzal
y San Gaspar Chajul.

A partir del 27 de junio de 1996 se hicieron tres visitas previas a cada uno de
Jos municipios mencionados, conel propdsito deestablecer contactos, interesar
y garantizar la participacion de dignidades (cofrades, sacerdotes mayas,
principales y comadronas), autoridades civiles (alcaldes auxiliares, alguaciles)
y dirigentes de comités de desarrollo, de cooperativas y de organizaciones no
gubernamentales.

Eltallerserealiz6 enelsaléndereuniones del Centrode Desarrollodelaaldea
Batzul, municipio de San Gaspar Chajul, el 12 y 13 de julio de 1996.
Participaron 32 representantes de los tres municipios mencionados, entre
quienes seencontraban: alcaldes auxiliares, regidores y alguaciles; sacerdotes
mayas, principales y cofrades; presidentes de comités y representantes de
organizaciones no gubernamentales.

El taller se inicié con la inscripcion de los participantes y la entrega del
programa del dia, instructivos y materiales detrabajo, incluyendo copias del
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Eltrabajo se centré en la discusién de los tépicos siguientes: las autoridades,
los procedimientos juridicos y la normatividad (sobre asuntos dafinos,
asuntos de familia y asuntos de tierras y otros recursos naturales) de su
comunidades; y la opinién de los ixil, sobre el Sistema Oficial de Justicia.

Los resultados del trabajo se analizaron en una reunién plenaria con el
proposito de darle validez a las conclusiones (afirmaciones, respuestas),
sobre los topicos indicados.

2.2 Sondeo etnografico

El sondeo etnografico consistié en entrevistas que se hicieron, por un lado, a
miembros de las poblaciones motivo de estudioy, por otro lado, a empleados
del Organismo Judicial y del Ministerio Piblico. En el primer caso, las
entrevistas tuvieron como propdsito comparar la informacién obtenida en el
taller inicial con la percepcién de la poblacién y, en el segundo caso, obtener
las opiniones delos empleados del OrganismoJudicial sobre la relacién delos
ixil con el Sistema Oficial de Justicia.

Serie juridica 3
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221 Entrevistas a miembros de las poblaciones motivo de estudio
P.ar."l realizar esta parte del sondeo etnogréfico se hicieron entrevistas
[ £ .
personales y en grupo, las cuales fueron grabadas cuando los entrevistados
[ £

lo autorizaban.

Los criterios utilizados para la seleccion de las personas a ser entrevistadas
fueron: el cargo que ocupaban en su comunidad y el prestigio que tenian
entrelapoblacién. Deestamanera fueronentrevistados: alcaldes municipales,
alcaldes auxiliares, regidores, alguaciles, sacerdotes mayas 0 Aag'ii, cofrades,
principales 0 B ‘oq’oltenam, comadronas, miembros de comités de desarrollo,
representantes de organizaciones no gubernamentales y pobladores.

Las entrevistas se realizaron durante el periodo comprendido del 12 de
agosto al 24 de octubre de 1996, lamayoriase hicieron en elidioma Ixil, y unas
pocas en espanol.

El sondeo etnografico se inicid en Santa Maria Nebaj, luego en San Juan
Cotzal y por tltimo en San Gaspar Chajul.

a) Santa Maria Nebaj

Las entrevistas se realizaron en la cabecera municipal, en las aldeas Bicalamd
y Xelakam, del 12 al 28 de agosto. El equipo investigador se hizo acompaifiar
de un guia, originario de Santa Maria Nebaj, quien por ser una persona
conocida enlos lugares, resolvia el problema de la desconfianza y el temor de
los pobladores a ser entrevistados.

En la cabecera municipal, algunas entrevistas se realizaron en el parque de
la localidad; otras en las casas de los entrevistados. Las entrevistas en las
aldeas fueron realizadas en las casas de los entrevistados.

b) San Juan Cotzal

Las entrevistas se realizaron en la cabecera municipal y en las aldeas Santa
Abelinay Bichemal, del9 al 30 de septiembre. Aligual que enel caso anterior
se contd con un guia originario del lugar. Los lugares donde se hicieron las
entrevistas fueron: la alcaldia auxiliar, la municipalidad y las casas de los
entrevistados; también se hicieron al aire libre, abordando a los pobladores.

¢) San Gaspar Chajul
Las entrevistas sellevarona cabo en la cabecera municipal y enlas aldeas Juil
y Bichox, del 4 al 21 de octubre. También se conté con un guia originario del
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lugar. Los lugares donde se realizaron las entrevistas fueron: las alcaldias
auxiliares y las casas de los entrevistados.

En resumen, el sondeo etnografico serealizé enlas tres cabeceras municipales
yen seis aldeas. No se llevé a cabo en caserios porque en la Comunidad Ixil
solamente existen aldeas, como consecuencia de la violencia reciente.

2.2.2 Entrevistas a empleados del Organismo Judicial y del Ministerio
Publico

Estas entrevistas se hicieron a: jueces de paz y de instancia, secretarios,

oficiales, comisarios, agentes fiscales y Fiscal Distrital del Ministerio Publico;

durante el periodo comprendido del 22 al 25 de octubre de 1996.

2.3 Taller de validacion

El objetivo de este taller fue validar la informacién recolectada en el sondeo
etnogréfico, la cual a su vez estaba basada en la informacién del taller inicial.
El taller se realizd en el salén de reuniones del Centro de Desarrollo, aldea
Batzul, municipio de San Gaspar Chajul, el 5 y 6 de noviembre de 1996.

Participaron las personas que habian sido invitadas al taller inicial, que
fueron 17 en total, entre las cuales participaron dos mujeres ex-cofrades.

Se inici con la inseripcién delos participantes, la entrega de materiales para
el eventoy una ceremonia oficiada por tres sacerdotes Ixil: dos de Santa Maria
Nebaj y uno de San Juan Cotzal, con el propésito de ofrendar porla actividad,
acorde a la costumbre [xil.

Se presentd una sintesis de la informacién obtenida en el taller inicial y en el
sondeo etnografico; luego se organizaron dos grupos de trabajo: uno con
autoridades civiles y otro con dignidades.

El trabajo de los grupos consistié en enriquecer y validar la informacién
obtenida en el taller inicial y en el sondeo etnografico.

Sere juridica 5
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2.4 Analisis de documentos de archivos judiciales

Este analisis se realizé durante el periodo comprendido del 12 de agostoal 21
de octubre de 1996, en los juzgados de paz de los municipios de Santa Maria
Nebaj, San Juan Cotzal y San Gaspar Chajul; en el Juzgado Segundo de
Primera Instancia de Sentencia Penal y Privativo de Familia y en la Fiscalia
Distrital del Ministerio Publico, del 22 al 25 de octubre de 1996, ambos con
cede en Santa Cruz del Quiché.

El andlisis se centrd en los procesos judiciales fenecidos, libros de procesos
y faltas; sin embargo, la mayor parte de la informacién obtenida era mas
adecuada para un estudio cuantitativo, y éste es cualitativo; otra parte de la
informacién fue utilizada como apoyo a la proporcionada por los empleados
de los juzgados. Valela pena sefialar que un problema que se presenté en el
andlisis fue ladificultad de distinguirenlosexpedientesla procedencia étnica
de las partes en conflicto, debido a que muchos apellidos de los mayas son
castellanos.

2.5 Analisis e interpretacion de los resultados

El analisis e interpretacion de los resultados se realizé entre noviembre de
1996 y agosto de 1997, y contemplé las fases siguientes:

1) Sistematizacion de la informacién recabada en:
- el taller inicial,
- el sondeo etnogréfico y
- el taller de validacién.

2) Elaboracién del informe del estudio, con base en la
informacién anterior.

3) Discusién del informe del estudio con los miembros de los
dos consejos asesores, cuya organizacién y funciones se
describen en el numeral siguiente.

6 Coleccidn IDIES
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3. ORGANIZACION

Para efectos de realizacion del estudio sobre el Sistema Juridico de cuatro
comunidades mayas (Ixil, K'iche’, Mamy Pogomchi”), se conté con: un profesional
del derecho, quien coordiné las actividades del trabajo de campo; cuatro
equipos de investigadores de campo, integrados con profesionales de las
ciencias juridicas, delaantropologia o sociologia, quienes en su mayoria eran
de origen maya.

La organizacion también incluy®6 la conformacién de dos consejos asesores:
el Consejo Asesor Maya y el Consejo Académico

[Las funciones del Consejo Asesor fueron :

1) Asesorar en la escogencia de los lugares (municipios, aldeas y
caserfos) dondeserealizé lainvestigacion, por haber condiciones
de apertura para la misma.

2) Asesorar en la escogencia de los temas, campos o elementos
del derecho que se investigaron.

3) Asesorar sobre los grupos locales que se entrevistaron o
escucharon en la etapa de campo de la investigacion; si era
posible, proporcionar los nombres de las personas e incluso
contactarlas para facilitar el trabajo de los equipos de
investigadores.

Las funciones del] Consejo Académico, fueron:

1) Asesorar en la metodologia de la investigacidn, especifica-
mente en la recoleccion de la informacion.

2) Asesorar en la escogencia de los temas, campos o elementos
del derecho que se investigaron.

3) Asesorar en la fase de estructuracién de los informes
particulares y el informe consolidado.

Adicionalmente se conté con el respaldo y asesoria del equipo profesional de
la planta central del IDIES y de algunos profesionales de MINUGUA.

Serie juridica 7
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DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

1. LA coMUNIDAD Ix11

A lo largo del periodo cléasico (300-980 d.C.} y hasta el momento de la
conquista espafiola de] 4rea maya a principios del siglo XVI, la Comunidad
Ixilincluia cuatro pueblos: Nebaj, Chadl, (actualmente Chajul), Cotzal e Ilom.
Con base en la documentacion cercana a la conquista (no con base en trabajos
arqueoldgicos) se ha establecido que después de la colonizacién espatiola,
Chaulerallamado “Barrio” y que absorbid a los habitantes de llom, razén por
la cual este pueblo desaparecié (Elliot, 1966:179-181).

Desde la época precolombina, la comunidad Ixil se ubica en parte del
territorio que hoy corresponde al departamento de Quiché, en la Sierra de los
Cuchumatanes.

Las caracteristicas particulares de la Comunidad son:

a) Hablaelidiomamayalxil,elcual tienealrededorde 71,000 hablantes
(England, 1983:12).

b) Laevidenciaarqueoldgica indica que los poblados del grupo Ixil ya
existian durante el periodo clasico, pero no permite dilucidar el
origen de sushabitantes, nisiéstos desplazaron a habitantes previos.
Por otro lado, dicha evidencia tampoco sugiere que los habitantes
del periodo clasico no fueran pueblos de habla maya o diferente a la
Ixil. Por lo tanto, la evidencia disponible permite concluir que,
probablemente, la Ixil es una comunidad de ancestro maya. Las
investigaciones recientes han demostrado que el Ixil tiene relacién
estructural y lexical con los idiomas Mam, Aguacateco y Popti.

Serie juridica Q
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¢) La actividad productiva principal continua siendo la agricultura.
Entre los cultivos anuales mds importantes se encuentran el maiz y
el frijol; se cultivan también varios tipos de calabazas, gliisquiles y
arboles frutales deciduos. El comercio también es actividad
importante, tanto para mujeres como para hombres: los dias de
mercado son el domingo y el jueves en Nebaj; el viernes y el martes,
en Chajul; sébado y miércoles en Cotzal. Se manufacturan sombre-
ros en Chajul; lazos y jarcia, en Cotzal; en los tres pueblos se
manufacturan tejas, candelas y ropa. Muchos participan tambiénen
las migraciones estacionales, viajando dos o tres meses al afio a
fincas grandes, para trabajar como jornaleros en las plantaciones de
café y cana de azucar en la bocacosta y costa sur de Guatemala;
ademads, se observa en la actualidad una migracién estacional hacia
México y Estados Unidos de América.

2. EL DEPARTAMENTO DE QUICHE

La escasez de datos estadisticos a nivel de municipio obliga a describir el
entorno social y economico del drea del estudio anivel del departamento de
Quiché, Porlo que, a continuacién se presentan los rasgos mas relevantes del
departamento en mencion.

/ Mapa de Guatgmala \

Departamento de Quiché
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Descripcion del drea de estudio

2.1 Datos geograficos

El departamento de Quiché esta situado al noroeste de la ciudad de Guate-
mala; tiene una superficie de 8,378 Km?; colinda al norte con la Repiblic a de
México, al oeste con el departamento de Huehuetenango, al suroeste con
Totonicapdn, al sur con Solola y Chimaltenango y al este con Baja Verapaz.
y Alta Verapaz.

El Departamento tiene 21 municipios: Santa Cruz del Quiché (cabecera
departamental), Chiché, Chinique, Zacualpa, Chajul, Chichicastenango,
Patzité, San Antonio Jlotenango, San Pedro Jocopilas, Cunén, San Juan
Cotzal, Santa Maria Joyabaj, Santa Maria Nebaj, San Andrés Sajcabajd,
Uspantdn, Sacapulas, San Bartolomé Jocotenango, Canilld, Chicamdn, Ixcdn
y Pachalum.

/ Mapa de Quiché N

Municipios donde se realiz6 el estudio:

i Comunidad Ixil

1. Canilla

2. Chicamén
3. Pachalum
4, Chiché

5, Chichicastenango
6. Chinique
7. Cunén

8. Ixcan

9. Joyabaj
10. Nebaj

11, Chajul
12. Patzite

13. Sacapulas

14. San Andrés Sajcabaja

15.  San Antonio Hotenango
16. San Bartolomé Jocotenango
17. San Juan Cotzal

18. San Pedro Jocopilas

19. Santa Cruz del Quiché

20. Uspantin

K 21. Zacualpa /
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2.2 Poblacion

La poblacién total del Departamento, segtin el censo de 1994 (INE, 1996), era
de 437,669 y de ese total 15.2 por ciento vivia en el drea urbana y 84.8 por
ciento en el area rural; el promedio de personas por hogar era 5.7. La
poblacién de origen maya era de 365,006 (83.4 %), y 60,293 (16.6 %) no era de
origenmaya;la diferencia entreesas cantidades absolutas y el total corresponde
a grupos étnicos ignorados.

2.3 Datos socio-econOmicos

La situacién social y econdémica del Departamento es bastante inferior al
promedio nacional, con muy pocas excepciones :

12

a)
b)

El porcentaje de familias pobres (77.7%) era en 1986-1987 mayor que
el porcentaje nacional (67.9%).

La inversién publica per cdpita programada para 1995 fue algo
superior (US $ 51.80) que el per capita nacional (US $ 44.60); sin
embargo, ese afio constituye una excepcién, pues la inversién
publica per capita programada para el departamento en 1991 fue Q
47.86 (US § 9.57), mientras que la nacional fue Q 73.41 (US $ 14.68),
y la inversion publica departamental de 1992, fue Q 64.18 (US $
12.11), mientras que la nacional fue Q 120.39 (US § 22.72) (Hoegen,
1995: 107). La inversién privada per capita también fue inferior: el
promedio nacional de 1994, medido con base en los préstamos y
descuentos concedidos por el sistema financiero, fue Q 494.30 (US
$ 86.70), mientras que el departamental fue Q 9.36 (US $ 1.64)
(Hoegen, 1995: 111).

Los indicadores de disponibilidad de servicios de educacién y de
salud son sustancialmente menores que los promedios nacionales:
en el sector de educacién, la tasa neta de escolaridad de nivel
primario era 43.3 por ciento en 1993, mientras que la tasa nacional
era 69.5 por ciento; la tasa de analfabetismo masculino era 51.2 por
ciento en 1994, mientras que la nacional era 37 por ciento, y la
femenina era 72.8 por ciento y 50 por ciento respectivamente. Enel
sector salud, la tasa de mortalidad infantil en menores de un afio,
por mil nacidos vivos, era de 76 en 1993, mientras que la nacional
era42;larelacién de médicos por cada diez mil habitantesera 0.9 en
1992, mientras que la nacional era 1.3.

Coleccion IDIES
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Cuadro 2.1
Estadisticas del Departamento de Quiché

indicadores Total Pais | Quiché

Territorio
Extension territorial (Km?.) 108,889 8,378
NOmero de municipios 325 21

l i n [ S
Poblacién total (1995, en miles) 10,621.20 652
% respecto a la poblacion del pais 100 6.1
Densidad habitantes (Km®.) 97.5 77.8
Poblacion rural (1995, en miles) 6,513.20 575.3
% de poblacién rural 61.3 88.2
% de poblacion maya (Censo 1994) 41.9 85.8
Ingreso :
Ingreso per capita anual (1990, US$) 736.7 112.5
% de familias pobres (1986-87) 67.9 77.7
Inversion pabli |
Inversion publica Gobierno Central {millones US$, 1995) 473.3 33.8
% participacién en el total de la inversién publica (1995) 100 7.1
Inversion publica del Gobierno Central per capita (US$, 1995) 44.6 51.8
Inversién publica del Gobierno Central con recursos externos (millones US$, 1995) 114.9 5.4
Inversion publica del Gobierno Central con recursos externos per capita (US$, 1995) 10.8 8.3
£ o
Tasa de analfabetismo masculino (Censo 1994) 37 51.3
Tasa de analfabetismo femenino (Censo 1994) 50 72.8
Tasa neta de escolaridad nive! preprimario (1993) 18.4 8.2
Tasa neta de escolaridad nivel primario (1993) 69.5 43.3
Tasa de repitencia escolar en el nivel primario (1993) 16.2 19
Tasa de desercion escolar nivel primario (1993) 8 12.6
Tasa de desercion escolar nivel basico (1991) 7.8 9.3
Salud
Tasa de mortalidad infantil menores de 1 afio por mil nacidos vivos (1993) 42 76
Relacion de médicos por 10,000 habitantes (1992) 1.3 0.9
Relacion de camas por 10,000 habitantes (1992) 7.3 2.3
% de hogares sin abastecimiento de agua domiciliar (1990) 66.4 70.2
% hogares sin disposicion adecuada de excretas (1990) 60.3 66.1
Déficit de cobertura polio en menores de 1 afio (1992) 49.9 527
Deéficit de cobertura de sarampién en menores de 1 afio (1992) 56.6 62.9
Déficit de cobertura difteria, tos ferina y tétanos en menores de 1 afio (1992) 51.5 53.2
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% muijeres jefes de hogar (1989)
Tasa de mortalidad materna por 10,000 nacidos vivos (1991)
% hogares con 7 6 mas personas (1989)
Numero medio divorcios por cada 1000 matrimonios (1991)
% desnutricion niflos menores de 3 afios (1987)
% desnutricion nifios entre 6 y 9 afos (1986)
Produccion per capita de maiz (qq, 1986-87)
Rendimiento del cultivo de maiz (qg/manzanas, 1986-87)
Rendimiento de cuttivo de frijol (qg/manzanas, 1986-87)
o itorial
Densidad de carretera por Km?. (1989) . __ __.__._
Kilometros de carretera transitable por cada 100 habitantes (1989)
C .
Numero de teléfonos por cada 1000 habitantes (1991)
Disponibilidad de radioemisoras (1992)
% participacion en el total de radioemisoras
C ! ia eléctri
% de hogares en area rural sin energia eléctrica
Consumo de energia eléctrica por habitante (Kw.)
Recursos naturales
Area de bosque denso (en Has.)
Relacion bosque/hombre (en Has.)
% relacion area bosque extension total (Kms.)
o idad juct
Superficie de vocacion agricola (Kms.)
% participacion en superficie del pais y del departamento
% participacion superficie en el total pais
Superficie con vocacion de pastos (Kms.)
% participacion en superficie del pais y del departamento
% participacion en superficie pastos total pais
Superficie de vocacion forestal (Kms.)
% participacion en superficie del pais y def departamento
% participacion en superficie forestal total pais
Superficie para conservacion (Kms.)
% participacion en superficie del pais y de!l departamento

% participacion en superficie conservacion total del pais

14 .4 20.2
24.8 30.6
27.4 335
32.9 6
33.7 40.6
38.4 52.9
1 0.2
17.3 12.4
5.2 3.5
0.21 0.1
0.14 0.11
201 1.6
132 2
100 1.52
71.4 97 .4
129 10
3,390,200 326,700
0.32 0.5
31.1 39
28,758 2,790
26.41 333
100 9.7
23,202 895
21.31 10.68
100 3.86
40,354 4,150
37.06 49.53
100 10.28
15,421 538
14.16 6.42
100

3.49
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Base produgctiva

% PEA dedicada actividades primarias (Cénso'1994) 49.8 72.6
% PEA dedicada actividades secundarias (Censo 1994) 18 12.2
% asalariados respecto a la PEA (1989) 47.2 211
% PEA afiliada al IGSS 20.3 52
Numero de establecimientos industriales (1989) 2,442 8
Numero de establecimientos comerciales (1990) 96,290 449
Numero de empresas hoteleras (1992) 391 "
Tasa neta migracion (prom. anual 1985-90) -3.06 -4.72
|1

Base agricola de exportacion

Superficie cultivada café (manzanas, 1993-94) 386,097 4,585
% participacion total superficie cultivada (1993-94) 100 1.2
Produccion café oro (quintales, 1993-94) 4,592,000 40,418
% participacion produccion café oro (1993-94) 100 0.9
Superficie cosechada cafia azlicar (manzanas, 1992) 220,279 0
% participacion en superficie cosechada total (1992-93) 100 0
Superficie sembrada de cardamomo (manzanas, 1993) 43,580 6,000
% participacién total superficie sembrada (1991) 100 13.8
5 fici skl ;

Superficie cosechada de maiz (miles Has., '%993-94) 699.65 415
% participacion superficie con el total nacional 100 5.93
Superficie cosechada de frijol (miles Has., 1993-94) 120.89 17.56
% participacién superficie con el total nacional 100 14.53
Superficie cosechada trigo (miles Has., 1993-94) 21.2 0.28
% participacion superficie con el total nacional 100 1.3
Superficie cosechada arroz granza (miles Has., 1993-94) 17.4 0.04
% participacion superficie con el total nacional 100 0.2
Broduccis icol : -
Produccién de maiz (miles de TM., 1993-94) 1,396.02 68.5
% participacién de produccién respecto al total nacional 100 4.91
Produccién de frijol (miles de TM., 1993-94) 100.89 6.32
% participacion produccion respecto total nacional 100 6.26
Produccion de trigo (miles de TM., 1993-94) 32.2 0.42
% participacion produccion respecto total nacional 100 1.3
Produccion de arroz granza (miles de TM., 1993-94) 48.2 0.07
% participacion produccion respecto total nacional 100 0.1
Produccion pecuara

Nimero de cabezas de ganado bovino (miles,”1'"992) 2,250 63
% participacion del hato ganadero en el total nacional (1992) 100 2.8
Numero de cabezas de ganado porcino (miles, 1992) 650 65.8
% participacion en el total nacional de ganado porcino (1992) 100 10.1
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Base pecuaria para consumo interno

Ndmero de cabezas destazadas ganado bovino consumo interno (1993) 192,359 4,322
% participacion en consumo interno ganado bovino (1993) 100 2.2
Numero de cabezas destazadas consumo interno ganado porcino (1993) 212,389 8,776
% participacion consumo interno ganado porcino (1993) 100 4.1
Numero cabezas destazadas de ganado ovino (1993) 16,705 1,471
% participacion de consumo interno de ganado ovino (1993) 100 8.81
fint fructi isi
Numero de empresas hoteleras (1992) 391 11
% participacion respecto al total de hoteles 100 2.8
Numero de habitaciones (1992) 9,425 232
% participacién respecto al total de habitaciones 100 2.5
Numero plazas-camas (1992) 24,188 560
% participacion respecto al total plazas-camas » 100 2.3
Numero hectareas irrigadas (1988) T T T 17,625 700
Capacidad almacenamiento (qq, 1992) 1,845,000 5,600
Numero agencias bancarias privadas (1993) 306 3
Numero de agencias bancarias estatales (1993) 71 4
Financiamiento bancario estatal (miles US$, 1994) 44,600 400
% financiamiento bancario estatal (1994) 100 0.89
Finaciamiento bancario privado (millones US$, 1994) 908 1.04
% financiamiento bancario privado (1994) 100 0.11
5 o
Numero de Cooperativas registradas (1995) 1,231 97
% de cooperativas registradas (1995) 100 7.8
Numero de asociados cooperativistas (1995) 282,723 14,176
% de asociados cooperativistas (1995) 100 5
Numero de sindicatos registrados en el Ministerio de Trabajo 1,021 17
Numero de afiliados sindicalistas registrados en el Ministerio de Trabajo 88,020 1,181
Numero de ONGs registradas 292 18
Participacion politics -
% participacion electoral presidencial (1990) 56.6 46.7
% participacion elecciones diputados (1994) 21 18.4
Numero de electores inscritos (miles, 1994) 3,480.20 138.3
Relacién electores con poblacién total 0.33 0.21

Fuente: Programa de Desarrollo para Desplazados, Refugiados y Repatriados en Centro America

(PRODERE)
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Descripcion del drea de estudio

d) La disponibilidad de infraestructura y servicios de apoyo a la
produccién son también menores que los indicadores nacionales,
derivado del hecho que el promedio de la inversién publica asi lo
fue:ladensidad decarretera por kilometrocuadradoera (0.1 en 1989,
mientras que la nacional era 0.21; el niimero de teléfonos por cada
mil habitantes era 1.6 en 1991, mientras que el nacional era 20.1.

e) Agregadoaloanterior, conlo que secierra el circulo de la pobreza,
elrendimiento delos cultivosesmenor que el nacional: 12.4 quintales
de maiz por manzana en 1986-1987 en contraposiciéon de 17.3anivel
nacional; y 3.5 quintales de frijol por manzana en contraposiciéon de
5.2 anivel nacional.

f) Las ocupaciones principales son: la agricultura, el comercio, la
industria manufacturera textil y alimenticia, y los servicios
comunales, sociales y personales.

3. Los MUNICIPIOS DEL SONDEO ETNOGRAFICO

Los datos estadisticos de esta seccion fueron tomados de las publicaciones
que tiene la Fundacién Centroamericana de Desarrollo (FUNCEDE, 1993)
sobre el diagnéstico socioeconémico y las propuestas de desarrollo de los
municipios del departamento de Quiché.

3.1 San Juan Cotzal

3.1.1 Datos geograficos
La extension territorial del Municipio es 234.20 kilémetros cuadrados; su
altitud sobre el nivel del mar es 2,700 metros. Colinda al norte con San Gaspar

Chajul; al sur, con Cunén; al este, con Uspantén; al oeste, con Santa Maria
Nebaj.

3.1.2 Poblacién

La poblacién total del Municipio es 21,662 habitantes, de los cuales: 7,727
(36%) viven en el 4rea urbana, 13,934 (64%) viven en el rea rural y 97 por
ciento pertenece a la poblacién Ixil.

San Juan Cotzal cuenta con 21 centros poblados: la cabecera municipal y 20
aldeas. No existen caserios, como consecuencia de la violencia reciente.
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3.1.3 [Economia
La actividad econémica principal del Municipioes la agricultura: se siembra

café, maiz, frijol, naranja, banano, pifia,y maguey con el que se elaboran pita,
lazos, redes y hamacas, que se comercializan en el mercado de la poblacién,

La mayor parte de los agricultores son pequenos propietarios, cuyas fincas
tienen una extension promedio de una manzana.

3.1.4  Infraestructuray servicios

a) Carreteras: desde Santa Cruz del Quiché a Santa Maria Nebaj
y de allia San Juan Cotzal se llega por carretera de terraceria, la
cual es poco transitable, porque el camino es dificultoso y se
encontraba en mal estado al momento de la investigacion; la
distancia es 105 kilémetros.

b) Transporte: el Municipio cuenta con una sola unidad de
transporte para pasajeros, que presta servicio diario a Santa
Cruz del Quiché, pasando por Santa Maria Nebaj.

¢) Energia eléctrica: solamente la cabecera municipal tiene
alumbrado ptiblico; un alto porcentaje de la poblacién urbana
cuenta con energia eléctrica domiciliar. En el 4rea rural se
carece de este servicio.

d) Aguaentubada: 28 por ciento de la poblacién cuenta con este
servicio.

e) Correos y telégrafos: sélo la cabecera municipal cuenta con
este servicio.

3.1.5 Religidon

La religién predominante en el Municipio es la Catdlica; también existe un
porcentaje considerable de evangélicos y otro porcentaje alto de practicantes
de la religién maya.

3.1.6 Educacién
Los establecimientos de educacidn existentes en la cabecera municipal
comprenden desde el nivel de preprimaria hasta el nivel bésico.

3.1.7 Salud

El Centro de Salud Tipo “B”, con sede en la cabecera municipal, es atendido
por un médico, quien funge como encargado, y una enfermera profesional.
Existen seis puestos de salud, distribuidos en el drea rural, atendidos por 17
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R

enfermerasauxiliaresy dostécnicosensalud. Tambiénexisten29 promotores
en salud rural y 29 comadronas.

3,1.8 Vivienda
J.a mayoria de casas estan construidas con paredes de adobe y techo de teja;
en el area rural son de forma rectangular; con uno o dos ambientes, corredor

y cocina.

3.1.9 Comités pro-mejoramiento

El Municipio cuenta con aproximadamente 17 comités pro- mejoramiento,
los cuales han sido autorizados por la Gobernacién Departamental. Estas
organizaciones tienen el propdsito de gestionar, ante instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, recursos financieros y materiales
para satisfacer necesidades de infraestructura bésica de la comunidad.

3.2 San Gaspar Chajul

3.2.1 Datos geograficos

La extensién territorial del Municipio es de 722.30 kilémetros cuadrados; su
altitud sobre el nivel del mar es 2,500 metros. Colinda al norte con Ixcén; al
este, con Uspantdn; al sur, con San Juan Cotzal y al oeste, con Santa Marfa
Nebaj.

3.2.2 Poblacién

La poblacién total del Municipio es 23,338 habitantes, de los cuales 4,328
(19%) vivenenel drea urbana y 19,010 (81%) en el drea rural; la poblacién Ixil
representa el 87 por ciento.

San Gaspar Chajul cuenta con cuarenta centros poblados: la cabecera munici-
pal y 39 aldeas. No cuenta con caserios, por causa de la violencia reciente.

3.2.3 Economia

Laactividad econdémica principal del Municipio es laagricultura: se siembra
maiz, frijol,café, maguey y hortalizas; algunos citricos se cultivan en la parte
norte, vecina con Ixcan.

La mayor parte de los agricultores son pequefios propietarios, cuyas fincas
tienen una extensién promedio de una manzana.
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3.2.4  Infraestructuray servicios
a) Carreteras: desdeSanta Cruz del Quiché se llega a San Gaspar

Chajul por carretera de terraceria, la cual es poco transitable y
durante el invierno presenta dificultades; la distanciaes de 110
kilémetros, pasando por la cabecera municipal de Santa Maria
Nebaj.

b} Transporte: este servicio es escaso y solamente es prestado por
una camioneta que viaja delacabecera municipal a Santa Maria
Nebaj, los dias domingo, y de alli se trasborda para Santa Cruz
del Quiché. Otro mediode transporte de pasajeros es el pick-up,
pero siempre es escaso.

¢) Energia eléctrica: sélo la cabecera municipal cuenta con
alumbrado prublico; y tnicamente el seis por ciento de las
viviendas dispone de energia eléctrica.

d) Agua entubada: el cuarenta por ciento de la poblacién cuenta
con este servicio.

e) Correos y telégrafos: sélo la cabecera municipal cuenta con
este servicio.

3.25  Religién

La religién predominante en el municipio es la Catélica: hay once locales,
entre ellos el templo y convento de la cabecera municipal, més los de las
aldeas y caserios; las distintas denominaciones evangélicas cuentan con
aproximadamente 39 locales o capillas pequefias; y la practica de la religion
maya esta muy arraigada.

3.26  Educacion
Los establecimientos de educacién existentes en la cabecera municipal
comprenden desde el nivel de preprimaria hasta el nivel bésico.

3.2.7 Salud

El Centro de Salud Tipo “B”, con sede en la cabecera municipal, cuenta con
un médico y una enfermera graduada; en el drea rural existen doce puestos
de salud, en donde estan distribuidas 16 auxiliares de enfermerfa y dos
técnicos en salud. Ademads, en la poblacién hay 55 comadronas adiestradas
que trabajan en los distintos centros poblados.
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3.2.8 Vivienda

Fl tipo de vivienda que predomina en las areas urbana y rural es la casa
tradicional de adobe, con piso de tierra y el techo de teja. Casitodas las casas
tienen un solo ambiente, en el cual también funciona la cocina. Enla cabecera
municipal, una minoria tiene casas con techo de lamina.

3.2.9 Comités pro-mejoramiento
El municipio cuenta con aproximadamente 19 comités promejoramiento, los
cuales han sido autorizados por la gobernacién departamental.

3.3 Santa Maria Nebaj

3.3.1 Datos geogréficos

La extensién territorial del Municipio es de 607 kilémetros cuadrados; su
altitud sobre el nivel del mar es del,934 metros. Colinda al norte con Ixcan y
San Gaspar Chajul, también con Santa Eulalia (departamento de
Huehuetenango); al este con San Gaspar Chajul y San Juan Cotzal; al sur con
San Juan Cotzal y Cunén, y también Aguacatin (departamento de
Huehuetenango); al oeste con Aguacatan, Chiantla y San Juan Ixcoy
(departamento de Huehueternango).

3.3.2 Poblacion

La poblacién total del Municipio es de 41,890 habitantes, de los cuales 9,450
(23%) vivenenel drea urbanay 32,440 (77%) en el drea rural. La poblacién Ixil
representa el 92 por ciento del total.

El Municipio cuenta actualmente con 76 centros poblados: la cabecera mu-
nicipal y 75 aldeas. No existen caserios como consecuencia de la violencia
reciente.

3.3.3 Economia

La actividad econémica principal del municipio es la agricultura; se cultiva
maiz, frijol, café, papa, giiisquil y calabazas. La produccién se utiliza,
principalmente, para el consumo local y algunos excedentes se comercializan
en la cabecera municipal.

Ofra actividad econdmica la constituye la crianza de ganado menor y de aves
de corral, como complementaria de la agricultura, destinandose para el
consumo familiar y la venta enla cabeceramunicipal y, en algunos casos, para
la venta fuera del Municipio.
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I a produccion artesanal de mayor importancia es la de tejidos para el uso
familiar, como los cortes, huiipiles y rebozos. También se fabrican morrales,
sombreros y cinchos, tanto para el consumo interno como para el turismo

extranjero.

3.3.4  Infraestructuray servicios

a) Carreteras: Lacabecera municipal se comunica con la cabecera
departamental de Santa Cruz del Quiché por carretera de
terraceria; la distancia entre ambas es 86 kilémetros.

b) Transporte: el municipio cuenta con transporte para pasajeros
entre la cabecera municipal, la cabecera departamental y la
capital; diariamente se movilizan tres camionetas con pasajeros
y carga liviana; ademas hay camiones de carga que cubren la
ruta entre la cabecera municipal, la cabecera departamental y
lacapital. También circulan “pick-ups” para cargay transporte
de personas, de la cabecera municipal hacia las otras cabeceras
municipales de los dos municipios restantes.

¢) Energiaeléctrica:1,419(20%) viviendas cuentanconeste servicio
. 56lo la cabecera municipal cuenta con alumbrado publico.

d) Aguaentubada: el34 porciento delasviviendas cuenta coneste
servicio. Ademds, existe servicio indirecto a través de tanques
publicos y llenacantaros en la cabecera municipal y en algunas
aldeas.

e) Correos y telégrafos: en la cabecera municipal se cuenta con
esteservicio. La Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones
(GUATEL), hoy TELGUA, instal6 dos teléfonos publicos para
el servicio comunitario.

3.3.5 Religion

La religion predominante en Santa Maria Nebaj es la Catdlica, a la que
pertenecentreslocalesentretemplos, capillasy oratorios; las denominaciones
evangélicas cuentan aproximadamente con 63 locales distribuidos en todo el
Municipio. La religién maya esta muy arraigada, especialmente enla aldeas,
donde un significativo niimero de los pobladores la practican.

3.3.6 Educacion
Los establecimientos de educacion existentes comprenden desde el nivel de
preprimaria hasta el nivel diversificado.
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3,37 Salud
Los servicios estatales estan cubiertos por un Centro de Salud Tipo “A” y 17

uestos desalud, atendidos por: tres médicos, cuatro enfermeras profesionales,
33 auxiliares deenfermeria, tres técnicos ensalud y 80 promotores voluntarios
en salud rural. Hay ademas 51 comadronas.

3.3.8 Vivienda
El tipo de vivienda que predomina en el drea rural es de paredes de adobe,

piso de tierra, techo de teja y un solo ambiente. En el drea urbana aun
predomina la vivienda de adobe, piso de barro y, en algunos casos, de
cemento liquido, techo de teja, con tres o cuatro ambientes. Ademas hay
algunas construcciones con caracteristicas modernas: block, cemento, techos
de ldmina galvanizada o con terraza de concreto.

3.3.9 Comités pro-mejoramiento

El Municipio cuenta aproximadamente con 41 comités pro-mejoramiento,
los cuales han sido autorizados por la Gobernacion Departamental. Estas
organizaciones tienen el propdsito de gestionar ante instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, recursos financieros y materiales
para satisfacer necesidades de infraestructura basica de la comunidad.
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EL SISTEMA
JURIDICO IXII,

1. ELEMENTOS TEGRICOS DEL ESTUDIO

Elestudioserealiz6é tomandoen cuenta los planteamientos tebricos siguientes:

Una corriente de juristas plantea que una sociedad tiene un sistema juridico
solosiposee cortesjudiciales y cédigos apoyados por unEstadopoliticamente
organizado (Kelsen, citado por Recaséns, 1979:263-274; Pound, 1965; Selznick,
1959).

Malinowski (1926, 1934) afirma que las normas sociales de las sociedades no-
occidentales tienen pleno carécter legal y que, por lo tanto, hay sistemas
jutidicos en todas las sociedades.

Seagle (1937), Radcliffe-Brown (1933) y Redfield (1967), por un lado estdn de
acuerdoenquenotodanormaesjuridica y porlomismonohay necesariamente
sistemas juridicos en todas las comunidades humanas; y por ofro lado
encuentran rasgos y sistemas juridicos en sociedades que atin carecen de
cédigos escritos, de autoridades que imparten justicia y de un Estado, en el
sentido actualy occidental del término. A través del examen comparativo de
diferentes sociedades no-occidentales, estos autores han mostrado que la
existencia de sistemas juridicos no obedece al criterio del todo o nada, sino
que dichos sistemas se forman gradual, parcial y especificamente. Para
determinar las condiciones reales de una sociedad respecto a su sistema
juridico se requiere, entonces, un estudio especifico, pues no hay un proceso
evolutivo uniforme ni un esquema universal invariable. Los casos siguientes
ejemplifican lo anterior:
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- Los Andamianos, que viven en las Islas Andaman en el Océano
Indico, tienen el grado cero de institucionalidad juridica porque,
aunque la cultura local estimula la busqueda de justicia, no tiene
reglas explicitas de prohibicién, nicastigosespecificamente definidos
parasancionar actos considerados perjudiciales, ni hay autoridades
en la comunidad que puedan intervenir en la solucién dela disputa
o pleito. El perjudicado debe decidir el grado de la ofensa y la forma
de obtener satisfaccion.

- Los Yurok, que viven al norte de California, tienen normas
prohibitivas, permisivasy prescriptivas deconductasocial. Aunque
establecen responsabilidades y aplican sanciones en forma
sistematica, no tienen autoridades centralizadas que impartan
justicia. Las disputas se resuelven entre las partes.

- Los Zuni, que viven en Nuevo México, tienen normas explicitas de
prohibicién asi como formas para establecer responsabilidades y
aplicar sanciones, y tienen autoridades centralizadas que imparten
justicia, quesonlastradicionales delacomunidad, nolas del Estado.

En estas sociedades las normas y procedimientos referidos, no estin escritos,
sino que son parte de la tradicién oral.

En la corriente de Kelsen, la pregunta de si estas sociedades tienen un orden
juridico se contestaria negativamente, ya que carecen de cortes judiciales y
codigos apoyados por un Estado politicamente organizado; enla corriente de
Malinowski, la pregunta esinnecesaria, puestodasociedad automdticamente
lo tiene. En la corriente de Readfield, Seagle, Radcliffe-Brown, Pospisil y
Bohannan (todos citados en Bohannan, 1967), debe examinarse cada caso,
puesto que la existencia de un orden juridico no es un asunto de todo o nada,
sinode grado. La Etnologia ha podido confirmar quelamayoria desociedades
no-occidentales tienen ciertos rasgos juridicos, que no todas poseen los
mismos rasgos y que elnivel de desarrollo de los rasgos no es necesariamente
uniforme dentro de cadasociedad particular, nientrelas diferentes sociedades
no-occidentales. Conforme a este tltimo planteamiento, una sociedad tiene
un sistema juridico cuando posee los elementos siguientes:
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a) Normas definidas que regulan el comportamiento social y que si se
infringen, requieren de sanciones seculares.

b) Autoridades propias de la comunidad, entre las cuales hay
responsables de aplicar las sanciones.

c) Forma sistematica de aplicar sanciones utilizando, si fuere
necesario, alguna forma de coercion.

De los tres casos ilustrativos, por tanto, s6lo los Zuni reinen los elementos
que requiere el sistema juridico.

Para el estudio de los sistemas juridicos de los pueblos pre-hispanicos de
Guatemala, debe tomarse en cuenta que el impacto de ladominacién colonial
sobre sus 6rdenes juridicos, fue diverso en el espacio y en el tiempo.

En algunas comunidades o épocas, dicho orden fue anulado totalmente; en
otras, quedd relegado a ciertas actividades o tipos de relaciones, y en algunas
mds quiza haya podido sobrevivir, entero o fragmentado (Heinz,1968 : 117-
132). Dichos impactos requieren estudios especificos.

Por otro lado, a lo largo de los dltimos cinco siglos, los pueblos mencionados
-mayas y otros- adaptaron e hicieron propias ciertas estructuras europeas
econdmicas, sociales, politicas, juridicas y religiosas. Dentro de ese proceso
de adaptacién han sobrevivido elementos o rasgos de instituciones
prehispanicas (como las asambleas de principales), junto a rasgos espafioles
o de tipo occidental (cofradias, alcaldias indigenas, alcaldias auxiliares,
alcaldias municipales).

Ademas, las autoridades hegemdnicas -tanto las coloniales por iniciativa
propia o en representacion de la monarquia (Moerner, 1969; Carrasco, 1982)
comomas tardelas autoridades republicanas (Skinner-Klee, 1954)- emitieron
leyes especiales para los pueblos sojuzgados. De modo que los pueblos
prehispédnicos -los mayas entre ellos- han vivido en situaciones juridicas
complejas en las que hay elementos propios y ancestrales, leyes creadas
especificamente para ellos por los dominadores coloniales y republicanos
(alcaldias, alcaldias indigenas, alcaldias auxiliares, cofradias) y leyes e
instituciones propiasdelos dominadores (autoridades municipales, juzgados,
gobernadores, hermandades religiosas, sistema republicano de justicia).
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2. NORMATIVIDAD

En los lugares, de la Comunidad Ixil, en los que se realizé este estudio, no
existe ningtin cédigo escrito que indique lo que se debe y lo que no se debe
hacer; su précticajuridica, asi comosu practica moral y social, se fundamenta
envaloresy principiosquese trasmiten oralmente de generaciénen generacion.
Enestesentidovaloran, porejemplo:la unidad delacomunidad, laconvivencia
pacifica, la solidaridad de las personas hacia su comunidad, el respeto a la
naturaleza, el respeto hacia las personas y sus bienes, etc.

De estas valoraciones, que probablemente son producto de la actitud del Ixil
ante los preceptos desureligion ancestral y delareligion cristiana, se derivan
normas particulares para las distintas esferas de la vida comunitaria,
incluyendo la juridica.

Enla Comunidad [xil, como en las otras comunidades mayas de Guatemala,
no se hacen distinciones tan radicales entre los ambitos religioso, juridico,
moral y social; tampoco existe una sistematizacion ni una clasificacién de las
normas juridicas, como si ocurre en el Sistema Oficial. Pero, con el propésito
de facilitarlacomprensién del tema, en este estudio se clasificaronlas normas
juridicas en:

- normas relativas a asuntos dafiinos, que corresponden a la
normatividad sustantiva del &mbito penal en el Sistema Oficial;

- normas relativas a asuntos familiares, que corresponden a la
normatividad sustantiva del ambito civil en el Sistema Oficial y

- normas relativas a asuntos de tierras y otros recursos naturales, que
también pertenecen a la normatividad sustantiva de la esfera civil
en la clasificacion oficial.

2.1 En asuntos dafiinos

Las poblaciones de los tres municipios integrantes de la Comunidad Ixi!
coinciden en cuanto a la percepcidn y apreciacion de los actos y hechos que
causan dafios, tanto a las personas como a los bienes materiales,
considerandolos como asuntos grandes o malos y asuntos pequefios o menos
malos, seglin la intensidad y gravedad de . les hechos. Es decir, las acciones
graves y las acciones leves:
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1) Acciones graves: Son las llamadas por los pobladores "los asuntos
grandes’, como los hechos de sangre y muerte: las violaciones sexuales de
"adultas y menores", los homicidios, las agresiones fisicas en contra de los
padres, el : "acostarse uno con su hermana" (el incesto), la apropiacién de
terreno (la usurpacion), entre otras. Es importante sefialar que algunas de las
acciones calificadas por la Comunidad como "grandes” no son conocidas ni
resueltas por las autoridades locales, quienes se limitan a trasladarlas a los
juzgados de paz, especialmente los hechos de sangre y muerte. Las demas
son resueltas en la comunidad, en virtud de la conciliacién como practica y
mecanismo de resolucion que impera en el dmbito y conciencia comunitaria.

2) Acciones leves: Entre éstas catalogan los asuntos pequefos, como los
hurtos de aves domésticas (gallinas, pollos, chompipe, etc.) y de productos
agricolas (elote, maiz, frijol, tomate, etc.), los dafios y perjuicios causados por
Jos animales a las cosechas, el adulterio, los escindalos en la via publica por
efectos del alcohol, "arrimar mojones” (alteraciones de linderos, mojones), los
chismes (las calumnias), las desobediencias de los hijos hacia los padres, las
alteraciones del curso de los rios (obstaculizar el paso de un rio), la mentira
(falsedad); entre otras, que son resueltas a través de la conciliacién en la
comunidad.

En términos generales, nilas acciones graves, nilasleves son frecuentes en las
poblaciones donde se hizo el presente estudio. Sin embargo, al manifestarse
alguna se busca la conciliacién como mecanismo de resolucion de conflictos
enla comunidad, la que generalmente se practica en el &mbito familiar, como
primera instancia, y después se recurre ante la autoridad constituida por la
misma comunidad, como tltima instancia a nivel de la comunidad.

Antes de continuar debe sefialarse que la definicién y tipificacién de un delito
o falta no estdn separados ni diferenciados en el lenguaje Ixil, sino que
sencillamente se percibe como asunto malo o dafiino. La definicién y
tipificacién de delito o falta es objeto de los cédigos penales, producto de
circunstancias historicas y contextos culturales externos a la cultura Ixil. Por
ello no es sorprendente encontrar que con frecuencia resulta que lo que la
legislacion oficial tipifica como un delito no lo es para la Comunidad Ixil,
verbigracia: "el robo demujer" [rapto impropio] “para fines de unién marital;
o cuando una infraccién sujeta a castigo en la Comunidad Ixil, es decir un
delito,enlenguajejuridico, puedenoserreconocido comotal porlalegislacién
oficial vigente, por ejemplo, la préctica del vin, que en la cosmovision ixil es
una practica temida y que consiste en que una persona se convierte en animal
para hacer o causar dafio a otra persona (brujeria, en espafol), practica muy
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arraigada especialmente en Chajul, y que encontrado e identificado al cul-
pable se le sanciona con la expulsién de la comunidad.

2.2 En asuntos familiares

Antes de establecer los conflictos de caracter juridico en el dmbito familiar, se
debe dejar claro que el concepto de familia en la cosmovisién ixil difiere
sustancialmente del concepto occidental, pues el concepto familia o Itz'in
Atzik en Ixil incluye no sélo a las personas que tienen entre si un vinculo
sanguineosino tambiéna las personasconvinculosdeafinidad, involucrando
de tal manera en un solo concepto a los abuelos, padres, hijos, nietos, tios
primos, yernos, nueras y suegros. A cualquier miembro de esa familia se le
llama Txutx V'aal, palabra que traducido al espafiol identifica y diferencia a
un familiar: a un hermano, a un padre, a un suegro; pero con una carga
afectiva mayor que la que se tiene en el idioma espafiol.

Son coincidentes los motivos que originan conflictos familiares, en los
lugares estudiados, y se les considera negativos porque rompen con la
armonia familiar; entre esos conflictos estan: la separacidén entre marido y
mujer, por incompatibilidad de caracteres; el alcoholismo; la falta de
responsabilidad del hombre como esposo y padre de familia con la economia
familiar; las peleas entre marido y mujer, por el incumplimiento de sus
obligaciones mutuas; la infidelidad; el maltrato a los hijos; la falta de respeto
y la desobediencia de los hijos hacia los padres por las labores agricolas; los
pleitos entre padres e hijos por el alcoholismo; las peleas entre parientes por
perjuicios realizados por sus animales; las peleas entre hermanos o entre hijos
y padres por inconformidad en la reparticién de herencia; todas éstas son
practicas negativas que rompen con la armonia familiar.

La resolucién de los conflictos de esta naturaleza son generalmente resueltos
por medio de la conciliacién, en el seno de la familia, con acompafiamiento
y presencia de un anciano (sacerdote maya regularmente) y de testigos
vecinos del lugar, todos adultos. Si en este ambito no se logra solucionar el
conflicto, entonces se recurre al alcalde auxiliar como autoridad local
constituida por la propia comunidad.

Dentro de los hechos sustantivos que merecen atencién especial estan: el caso
de la formalizacion del matrimonio ixil, practicada por un niimero conside-
rable de los habitantes. Esta forma de union es en la cultura Ixil tan legitima
como la del matrimonio civil y el religioso en la cultura occidental. En el
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. Jentrode la costumbreno se hace diferenciacién entre el acto
|:n|tl'il'i'l'3’mo"_”!,L e <to que en el acto de su celebracion se expresan
dvil ¥ el rellg"OSOj, P,iltys 1o l? o religioso; es decir, dentro de su celebracion

tos de fl.POfbm ‘ L, reqP onsabilidades de ambos dmbitos, lo cual es
e contl'gz"; rlf;;qd(;iiir;:oi disL fursos manejados en el acontecimiento, ante la
resa s A

familia, ante !a comunidad y ante la divinidad.

trimonio por costumbre se inicia con un proceso de acercamiento entre
B2 ilias de los novios a ravés de las llamadas “pedidas” o Ab’im en Ixil,
la ) 1 3 rd .
Ias farmulias ¢ _ indole social tienen el propésito de fomentar en
las cuales mas que actos de i[ndole £ P
Jos futuros contrayentes la conciencia delasresponsabilidades queseasumen

la formacion de un nuevo hogar ¥ de una nueva familia, lo que incluye el
en to y obediencia entre marido y mujer, asi como el respeto entre las

familias de los contrayentes.

Bl ndmero de “pedidas” difieren de una familia a otraen las tres poblaciones
estudiadas: en una pueden ser tres, €1 otras cuatroocinco: "5ilos padres son

muy exigentes [serios y formales], se hacen todas las pedidas".

Generalmente las familias, tanto la del novio como ‘la de la novia, se auxilian
con un intermediario o guia llamado B ‘aal sztz tiixh, que generalmente es
sacerdote maya, quien se encarga, € COH}pafua desuesposa, 'de la direccién
del proceso deacercamientoentre las fam111a§ hasta Ia celebracion delactodel
matrimonio, llamado en Ixil el Oksaa’ o K'ujb’a’b'tzii. Este acto es celebrado

rel B'aal Vaiz tiivlt de la familia del novio con el B'aal Vatz tiixh dela familia
de la novia, en la residencia de ésta, en donde se hace publica la unién, ante
familiares y amigos; es también en donde la.madre de la novia en compaiiia
delaesposadesu B'anl Vatz tiixhy demas mujeres adultas, expresanalanovia
sus consejos y orientaciones (normas de respetoy trato) respecto a sumarido
y sunueva familia (padres del novio).

Después de la celebracién dela ceremonia del matrimonio, como caracteristica
especial, lanovia atin se queda viviendoen lacasadesus padres por tres, seis
meses o hasta un afo. El tiempo de permanencialo deciden en el mismo acto
delaboda los B'aal Vatz Hixl de ambas familias: primero es el B'nal Vatz tiixh
del novio quien se dirige a la familia de la novia, representada por su Baal
Vatz tiixh, con discursos alusivos, es decir que para decidir el tiempo se
recurre con medios discursivos como la argumentaciony la retérica, entre los
cuales sobresalen: "; Cuantas seran nuestras lunas? ;Cudntas seran nuestras
estrellas?”, referido a los dias o a los meses de espera para que se consuma la
unién entre los novios, y la razén es para que durante dicho tiempo se
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consolide la conciencia y madurez delosnovios, pues puede suceder que: "Se
arrepientan o que se vaya con otro hombre” (en caso de la novia) "o el novio
con otra mujer”. Transcurrido sin conflicto el tiempo sefialado, se realiza el
traslado de la novia a la casa de los padres del novio, dandose hasta entonces
la verdadera union.

También, en el mismo acto de la celebracién de la boda ixil se fija la suma de
dinero quela familia del novio proporcionara a la familia de lanovia, el Tzum
o Xixab'il como lo llaman en Ixil, que es un reconocimiento simbélico por el
cuidado y gastos en que incurrieron durante el crecimiento de la hija. La
cantidad de dinero que se proporciona depende de la voluntad y capacidad
econdmica del novio.

Si después de realizado el matrimonio se tuvieran problemas, la parte
afectada seconstituye ante la autoridad inmediata, que en este casoes su B'aal
Vatz tiixh, a quien presenta los problemas surgidos, como el arrepentimiento
de haber contraido matrimonio o el haberse ido con otro hombre, en el caso
de la novia, situacién que obliga a restituir el dinero dado a los padres de la
novia y a resarcir los demés gastos causados en el proceso de las pedidas; o
bien como la infidelidad, el incumplimiento de deberes, durantelavida yaen
comun.

El acercamiento ante el B'aal Vatz tiixh como autoridad inmediata se realiza
para que la comunidad no se entere del conflicto surgido, tratando de
resolverlo de esta manera en el d&mbito familiar, y la razén es no causar
vergiienza a las familias involucradas. Pero si después de esta instancia no
se logra solucién al conflicto, entonces se recurre ante otra autoridad, que es
el alcalde auxiliar, como ultima instancia a nivel local.

El matrimonio ixil, como institucién que da origen a una nueva familia,
genera otra préctica particular de los pobladores de los lugares estudiados,
que es la forma de transmision de los nombres propios con que se identifican
las personasenixil, la cual se hace deabuelos anietos, asi: el nieto primogénito
llevard el nombre del abuelo paterno y una nieta primogénita el de la abuela
paterna; sinace un segundo nieto del mismo matrimonio, llevara el nombre
del abuelo materno, luego una segunda nieta el de la abuela materna.

Sin embargo, los padres de familia concurren a los registros civiles locales
para inscribir los nacimientos con apellidos de los padres y nombres
castellanizados. Por lo tanto, el ixil se identifica, simultineamente, con
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nombre ixil (en su comunidad y en su sistema) con nombres y apellidos
castellanos (en el sistema oficial).

2.3 En asuntos de tierras y uso de otros recursos naturales

Los asuntos relacionados con este topico son las practicas de tenencia de la
tierra, las formas de su adquisicion (la compraventa, la donacién entre vivos
y la herencia), los conflictos de distribucién de la herencia y los conflictos de
deslinde, apeo y amojonamiento.

En la tenencia de tierras predomina la propiedad individual. Sin embargo,
debe sefialarse que en Nebaj existen tierras comunitarias y en Chajul tierras
municipales.

Las tierras comunitarias de Nebaj sélo proporcionan lefia para el consumo
domeéstico de los comuneros, drea para el pastoreo de ganado y madera para
construcciones paralos comuneros. Ladisponibilidad de tierras comunitarias
se ha ido reduciendo por razones de crecimiento poblacional de las aldeas,
que hace que parte se convierta en tierra individual, es decir en propiedad
particular.

En Chajul las tierras municipales estin también a la disposicion de los

] - " . . . .
pobladores para, en adicién a lo anterior, la extraccion de mimbre, materia
prima para la elaboracién de artesanias.

La propiedad individual o particular se basa mayoritariamente enel derecho
de posesién y en proporcién menor en la propiedad absoluta, es decir la
inscrita en el Registro de la Propiedad.

La compraventa constituye una practica normal: cuando existe titulo
registrado, se realiza ante notario ptblico dentro del Sistema Juridico Oficial,
lo que por cierto representa un porcentaje minimo. Y cuando s6lo se basa en
el derecho de posesion, se realiza ante el Alcalde Municipal, con el
acompafiamiento de testigos que conocen la historia de las colindancias del
terreno, quedando la transaccién legitimada con documentos municipales;
practica que es muy reciente y tiene su origen en lainseguridad e impunidad
de fuerzas ajenas o externas, es decir por la llegada de personas ajenas a la
comunidad, y por el regreso de originarios desplazados por la violencia
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politica reciente, puesto que llevanideas y visiones distintas a las costumbres

del lugar.

Una forma especial de compraventa de inmuebles en la Comunidad Ixil es la
oral, en la cual basta el compromiso de palabra de los involucrados, la
delimitaciéon exacta de los mojones y el pago del precio acordado, pero
siempre con el acompafiamiento de testigos que conocen la historia de la
posesion de las tierras. Esta practica se observa comunmente en las areas
rurales y alejadas de los cascos urbanos.

Otra forma comuin de acceso o adquisicién de tierra es a través de ladonacién
entre vivos yla herencia, sobre las cuales debe sefialarse que soninstituciones
que en la practica pueden generar conflictos, como por ejemplo: la
inconformidad de los hijos con las fracciones adjudicadas por el padre
(donacién entre vivos), o la inconformidad del padre por el comportamiento
del hijoal dejar de cumplirconsuobligacién (deayuda econémica, alimenticia,
vestuario, medicina), la cual es condicién indispensable para que en el
- mundoixilopereladistribucién debienes en vida; es decir que las normasson
bilaterales porque involucran el comportamientoy actuacién tanto del padre
como de los hijos cuando se distribuye en vida la totalidad de los bienes.

Una modalidad de la distribucién en vida de los bienes del padre a los hijos
es la practica llamada Mujb'al, la cual conlleva la reserva que deja el padre a
favor de si mismo, sobre una fraccién de terreno antes de efectuar la
distribucién de la totalidad de sus bienes. Esta reserva tiene el objetivo de
asegurar el financiamiento de los gastos del funeral por medio de la venta del
terrenoreservado, oadjudicarloal hijo opersona que se haya responsabilizado
del cuidado y manutencién de los padres hasta la muerte.

En el caso de que un padre no deje establecida antes de su muerte EI tzag'it,
que significa la declaracion oral de su tltima voluntad hecha ante testigos,
sobre la forma y modo de reparticion de los bienes materiales después de su
muerte (especie de testamento abierto pero oral), puede generar conflictos.
En todo caso el conflicto o inconformidad tiene su origen solamente entre
hermanos o parientes.

Laformaderesoluciéndetales conflictosse realiza por medio dela conciliacién
en el seno familiar; con el apoyo de testigos, especialmente en e] caso de la
distribucion dela herencia. Sinose logran acuerdos en este dmbito, entonces
se recurre a la alcaldia auxiliar y luego, si persiste el conflicto, a la alcaldia
municipal. Lo que quiere decir que como tltima instancia se plantea el
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conflicto ante un érgano distintoa la familia, y que depende de la persistencia
de Ja inconformidad de los interesados. La razén del planteamieato del
conflictoante tales 6rganos se haceen virtud de labtisqueda dela conciliacion
que se practica en ellas, y que sus titulares son de ascendencia [xil.

Debe sefialarse que los conflictos mencionados son esporadicos en la
Comunidad Ixil, porque generalmente se acepta la voluntad del padre y el
cumplimiento de la obligacion por parte del hijo.

Respecto a la resolucién de conflictos relacionados con deslinde, apeo y
amojonamiento de tierras, también es corriente auxiliarse de testigos que
conocen la historia de los mismos y solucionarlos en familia o entre grupos
familiares, perosi persisten los conflictos serecurre alasalcaldias municipales,
quea través delos sindicos por comision actian y resuelven, o bien al comité
pro-tierra como sucede en la aldea Santa Abelina del Municipio de San Juan

Cotzal.

De cualquier manera, los 6rganos relacionados también actian a través de la
conciliacién y sélo cuando no lo logran proceden los sujetos afectados a
trasladar el asunto a los juzgados de paz.

3. ESTRUCTURA DE LA AUTORIDAD Y CARACTERIZACION DE LOS CARGOS

Las poblaciones de los tres municipios de la Comunidad Ixil coinciden en
cuanto a la apreciacion, naturaleza, importancia y solemnidad de su sistema
deautoridades. Para visualizarlose presenta el aspecto funcional del mismo,
ubicando en un primer grupo a las dignidades mayas, integradas por
personas cuyas funciones son espirituales, de consejeria, orientacién y
formalizadoras deactos y hechos enlas comunidades, y en unsegundo grupo
a las personas que ocupan cargos por designacién comunitaria para realizar
funciones materiales y judiciales temporarias.

3.1 Dignidades mayas

En este estudio se denomina “dignidades mayas” a las personas adultas,
honorables y respetables por sus conocimientos, sabiduria, virtudes y
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experiencias, unas por ejercer funciones natasy otras por haber culminado el
r . .
ejercicio de servicios temporales en la comunidad circundante. Entre ellas

estan las siguientes:

3.1.1 Sacerdotes mayas o Aaq'ii

Los pobladores de la Comunidad Ixil les tienen mucho respeto a los Aag’ii,
porquesonquienesseencargan de guardar el conocimientoy transmisién del
calendario maya. Ademas, son los orientadores y consejeros de las familias
y de la comunidad. Intervienen en asuntos relacionados con consejos
matrimoniales: "pesaralos novios", (que consiste en unexamen de las fechas
de nacimiento conforme al calendario maya) por ejemplo, para asegurar la
iniciacién del proceso de las "pedidas" y del matrimonio; aconsejan para el
buen comportamiento de las parejas y les dan las orientaciones familiares
necesarias; asi como formalizar actos o hechos, como el caso de la celebracion
de los matrimonios por la costumbre.

Tambiénsonlosencargados decelebrar ceremoniasreligiosas con presentacién
de ofrendas para la proteccién personal, la salud, la siembra, la cosecha, el
trabajo de las familias y para la protecciéon comunal, como lalluvia, la sequia,
el bienestar, la armonia. A esta préctica le llaman Sajb’ichil: si es para una
familia, es un sajb'ichil familiar y si es para la comunidad, es un komoon
sajbichil.

Al Aag'titambién lellaman Aamexha o Q'i"anal, cuando se dedicaa pronosticar
destinos de la vida y pronosticar las causas de enfermedades, con el apoyo
del calendario maya y con el uso y aplicacién de sus instrumentos naturales
(generalmente semillas del palodepito). Y B'aal Vatz tiixh,cuandosolamente
se dedica a formalizar y celebrar los matrimonios.

Por lo tanto el sacerdote maya o Aaq'ii realiza funciones de guia espiritual
familiar y comunitaria; previene y persuade sobre la conducta humana
individual y comunitaria (de hacer y no hacer); formaliza y concretiza hechos
y actos, como los casos de las pedidas y celebracion de matrimonios por la
costumbre; y conoce y resuelve los conflictos como el incumplimiento de los
compromisos adquiridos para la consolidacién de un matrimonio y de los
deberes entre marido y mujer, asi como los conflictos de infidelidad, cuando
haya actuado de B'aal Vatz tiixh.

Entalvirtud el sacerdote maya, cuandoacttia de B'aal Vatz tiixh, realiza tareas
y funciones no sélo de carécter espiritual sino que también de caracter
juridico, por la formalizacién de actos y hechos sustantivos del orden social,
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y por la resolucion de contlictos originados en el incumplimiento de
compromisos adquiridos en los actos donde haya intervenido como tal.

Resulta importante dejar registrado que por las funciones que desempefian
Jos sacerdotes mayas es que se les reconoce como personas principales ensus
comunidades; y que en toda actividad o acto que celebran siempre van
acompaiiados por sus esposas, especialmente cuando acttian de B'aal Vatz
tixh.

También debe quedar registrado que en el mundo ixil, existen mujeres que
ejercen funciones de guia espiritual, de orientacion y consejo, a quienes se les
llama sacerdotizas, y que en el ejercicio de sus funciones involucran a sus
esposos.

3.1.2 Cofrades o Meertoma

La cofradia que ha sido reducto dela cultura maya desde de la época colonial,
existe en las tres cabeceras municipales que integran la Comunidad Ixil: en
Santa Maria Nebaj hay doce cofradias; en Chajul y San Juan Cotzal hay tres
en cada uno.

Cada cofradiacuenta conunnimero decargos que encabeza el B'aal meertoma
o B'axa meertoma, que es el primer cofrade, y que terminan con el llamado
K'uchmeertoma, que es el ultimo.Las funciones de la cofradia se centran tanto
en la celebracién de las fiestas de los santos catélicos que tienen bajo su
responsabilidad, como también en servir de consejeros y orientadores de la
comunidad, cuando son solicitados por ser portadores de conducta ejemplar.

En tal sentido, los cofrades solamente realizan funciones religiosas y como
tales promueven el buen comportamiento de la colectividad.

Es importante dejar registrado que los cofrades tienen que ser casados,
porque se necesita del apoyo activo dela parejaenel ejerciciode las funciones.
Si el cargo lo desempefia el vardn, involucra a la esposa; y si es la mujer,
involucra necesariamente al esposo.
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3.1.3 Principales o B'og’oltenam

Los principales o B'og'oltenam/ (Q'esaltenam’® son las personas que han
culminado la carrera de servicios en la comunidad, ya sea en el ambito
religioso, en el civico-administrativo o en ambos.

Los principales en el ambito religioso son los ex-cofrades de la cabecera
municipal. Ser principal significa haber culminado una carrera de servicios
de tipo religioso dentro de la cofradfa, tanto hombre como mujer; en este
ultimo caso, sus funciones se circunscriben alrededor de las cofradias, pero
también fungen como consejeras y orientadoras cuandoson consultadas por
la comunidad, en virtud de su experiencia y honorabilidad.

Los principales en elambito civico-administrativosonlos ex-alcaldes auxiliares
de las aldeas, es decir del area rural delos tres municipios. Entalsentido, los
principalesconstituyenel cuerpocolegiado del poder politicodelacomunidad,
porque son los que proponen y deciden quiénes pueden y son merecedores
de ocupar los cargos en la alcaldia auxiliar y son los que orientan y asesoran
a las personas en el ejercicio de sus cargos en la solucion de conflictos;
permanecen de por vida en el ejercicio de sus funciones.

Ser principal significa, en este caso, haber culminado una carrera de servicio
civicoenlalocalidad, lo cualimplica, haber ocupado desde el cargo de mayor
o Mayul, luego regidor o B'axa’ rixhitol, y finalmente el de alcalde auxiliar o
B'anltenam, que es la caspide de la autoridad local.

S6loen SanJuanCotzal selesllamaa los principales "ancianos", 0 Q'esaltenam,
en lugar de B'og'oltenan, como se hace en Nebaj y Chajul.

Las funciones del cuerpo de principales en este &mbito son: seleccionar y
elegir al alcalde auxiliar, regidores, mayores y policia (acompanante y
mensajero); y apoyar y dar asesoria al alcalde auxiliar y su equipo en la
solucién de conflictos.

Pararealizar la seleccién y eleccion de candidatos, debe mediar previamente
convocatoria del alcalde auxiliar en funciones, lo que generalmente ocurreen
el mes de noviembre de cada afio.

¥ 1a crénica Kagchiquel El testamento de las Xpantzay dice que : "el gran sefior Alay Tem Chacat,
era nombrado Tenam", refiriéndose al cargo de gobernante. Llama la atencidn el hecho de que
en la actualidad entre los ixil se usa "tenam" como parte de las palabras compuestas Q'esaltenam
y B'og'oltenam, que también hacen referencia a personas con autoridad.
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En el caso de Nebaj, los principales se reunen en secreto para escoger a la
personaidGnea parael cargo, y son ellos quienesinformanal elegido para que

ocupe el cargo:

"Hablamos con €, se le explica que debe tomar el cargo, pues todos
fenemos que servir a nuestra comunidad, se le convence, pero a veces
pueden rechazar por la razén de tener ofros compromisos o problemas
familiares, entonces analizamos el caso y si ¢l escogido insiste en no
aceptar, pues tampoco se le puede obligar. Pero sele dice que si no acepta
va a desaparecer nuestra forma de hacer justicia, jquién va a velar por
nosotros, los perjuicios de nuestros animales?, y asi hasta que acepta, o si
no buscamos a ofro".

En algunas aldeas de los municipios de Chajul y San Juan Cotzal son los
propios alcaldes auxiliares y equipoen funciones quienes buscan y proponen
sus sustitutos a una eleccién en asamblea comunitaria convocada por ellos
mismos, en donde concurren tanto los ex-servidores, en su calidad de
principales, como también pobladores adultos y honorables para elegir a sus
futuras autoridades.

3.2 Autoridades mayas

Las autoridades comunitarias son las personas que ocupan y ejercen los
cargos de caracter temporal enlas comunidades y quetienenla responsabilidad
de ejecutar funciones de tipo civico, administrativo y ademas juridico,
basadas en la costumbre y en la cultura propia. Dichas autoridades son las
siguientes:

3.2.1 Alcaldes auxiliares, regidores y mayores

Los alcaldes auxiliares, llamados en Ixil B'aaltenam, los regidores o B'axa’
rixhitol y los mayores o Mayul salientes son generalmente los encargados de
buscar a sus sucesores. Sus nombres son propuestos por aquellos a los
principales o B'og’ol tenam, de quienes se requiere su aprobacién antes de la
eleccién, o bien antes de convocar a la comunidad para una eleccion en
asamblea, como sucede en las aldeas de Chajul y Cotzal.

Elegidas las personas para los distintos cargos, sus nombres son enviados por
el alcalde auxiliar o B'aaltenam alamunicipalidad respectiva, solamente para
laemisidn delosnombramientos oficiales. Desempefiansus cargoslegalmente
por un afto, del primero de enero al 31 de diciembre.
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Para estos cargos se exigen requisitos como los siguientes: buena conducta,
honorabilidad, honestidad, buenos modales, que sean respetuosos,
responsables, con vocacién deservicio, dinamismo y sobre todo identificacion
con la comunidad. Estos requisitos no estin contemplados en ninguna
legislacién oficial, sino que es la propia comunidad quien los ha establecido
y exige en el momento de la seleccién y eleccién.

Las funciones del alcalde auxiliar, establecidas en el articulo 67 del Cédigo
Municipal, s6lo son cumplidas parcialmente porque en primer lugar dicho
cédigonormaciertas funciones ejecutivas oadministrativas queenlarealidad
delas areas rurales no se concretan, por ejemplo laatribucion ... derecaudar
arbitrios, tasas, contribuciones, ...”; en segundo lugar el alcalde auxiliar se
desenvuelve como tal a la luz de su conviccién cultural, como individuo y
como miembro de la comunidad, por lo que su gestion se adectia més a las
necesidades y realidades comunitarias que a las establecidas en la legislacion
oficial; y por tltimo un alcalde auxiliar en la Comunidad Ixil realiza
comunmente otras funciones que no estdn normadas en el Cé6digo Municipal,
las cuales se sustentan en la costumbre o préctica juridica del lugar.

También resulta que en las comunidades ixil los alcaldes auxiliares se hacen
acompafiar por regidores y mayores, para el desempefio de sus funciones,
aunque estos cargos no los contempla el mencionado cddigo. Junto con los
alcaldes auxiliares, forman equipo y ejercen autoridad en la localidad:
cumplen en conjunto todas las funciones necesarias para mantener el orden
y el equilibrio comunitario.

En el trabajo de campo efectivamente se detecté que el alcalde auxiliar y su
equipo desempefian funciones jurisdiccionales no contempladas en la
legislacion oficial, porque les toca resolver conflictos: conocen y resuelven
conflictos de naturaleza juridica surgidos entre los pobladores de la
comunidad, comoloshurtos deproductosagricolas y deanimales domésticos,
asuntos de lesiones y rifias, dafios y perjuicios causados por animales a las
cosechasoalas personas, usurpaciones de terrenos; y muchas vecesresuelven
conflictos graves, por razones de necesidad originadas por las distancias y
dificultades de comunicacion y de acceso a las aldeas desde las cabeceras
municipales; y otras veces por presién comunitaria, cuando la comunidad y
autoridad consideran que desde el punto de vista cultural es conveniente y
pertinente la resolucién local del conflicto, exceptudndose los hechos de
sangre y muerte.
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También conocen y resuelven los conflictos de caracter civil, cuando, por
ejemplo, buscan acuerdos entre los pobladores para resolver problemas de
linderos y amojonamientos de tierras; y conflictos de caracter familiar,
cuando entran a conocer problemas entre marido y mujer, asi como asuntos
conflictivos surgidos entre parientes. En fin, acttian como jueces.

La concurrencia de las partes en conflicto ante el alcalde auxiliar y miembros
de su equipo se debe a la confianza que les inspiran, porque todos son ixil y
porquehacenuso delidiomamaternoen sus comunicaciones interpersonales,
asi como por la bisqueda de la conciliacién como mecanismo de solucién de
conflictos. Consuintervenciony actuacién mantienen laarmonia comunitaria
y el debido equilibrio como principio de convivencia humana.

De manera que el alcalde auxiliar en el interior de la Comunidad Ixil es la
autoridad juridica, porque es constituida, formalizada y legitimada por las
mismas comunidades, en virtud del proceso de seleccién y eleccién que se
realiza previamente a la emision del nombramiento que otorga la alcaldia
municipal, que eslaautoridad oficial del municipio. Debidoa que, unalcalde
auxiliar es unaautoridad designada y nombrada por la comunidad, nopuede
ser destituida unilateralmente por una persona, dado que es consensuado
desde el interior de la comunidad y legitimado para representar y responder
por esa comunidad en todos los dmbitos de su vida civico-administrativa, a
nivel local y extra-local.

El cargo de alcalde auxiliar es un honor para la persona que lo desempetia,
porque significa haber demostrado buena conducta ante su comunidad,
haber sido activo, dindmico y ejemplar en su desenvolvimiento cotidiano y
vocacion de servicio, responsable de sus actos personales y comunitarios, y
por su identificacién con la comunidad sin intereses particulares, tal como lo
expreso un alcalde auxiliar de Nebaj:

"Como los principales me buscaron fue para servir a 1a comunidad, para
resolver sus problemas y sus quejas, a cuidar nuestra comunidad, nuestra
forma de vivir".

Por eso es que al alcalde auxiliar en el interior del mundo ixil le llaman
B'aaltenam, que quiere decir padre del pueblo, porque B'aal significa padre y
Tenam significa pueblo. Es el que cuida, manda, arregla y ordena el pueblo
o comunidad. Tal es la expresion de un alcalde auxiliar del municipio de
Nebaj que dijo:
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"Nosotros consideramos 2 nuestra comunidad como a nuestros hijos y
nuestras hijas, que tenemos que cuidar [-la]”.

Como autoridad local, el alcalde auxiliar actiia siempre, como ya se dijo, con
un equipo de trabajo conformado por regidores y mayores, cuyo niimero
depende del tamaiio de la poblacién; y sus funciones consisten en apoyar,
asistir y acompafiar al alcalde auxiliar en el cumplimiento de sus funciones
durante el afio de ejercicio del cargo, como lo expresé un ex-regidor de Nebaj:

"El regidor es como 1a esposa del alcalde auxiliar, porque los asuntos se
resuelven de la manera més transparente; el alcalde auxiliar le dice a uno,
ti eres como mi esposa: no debes dejarme solo."

Resultainteresante sefialar que los cargos dealcalde auxiliar, regidor y mayor
solosondesempefiados por varones, lo cual se debealanaturaleza misma del
cargo, cuyo desempeiio necesita tiempo, vocacion de servicio, dinamismoy
esfuerzo fisico, que solo un hombre lo puede hacer o desempefiar: "; Acaso
una mujer se va a enfrentar con un borracho o resolver problemas por las
noches...?" expresaron los informantes. Ademas, en la cosmovisién ixil existe
un principio que dice: Ch'axnale la eq’otzan, tzag'alte In ulaxh: la primera parte
de la frase esta dirigida al hombre y su traduccién es: "verde lo traeras," la
segunda parte de la frase estd dirigida a la mujer: "cocido o maduro estaré a
turegreso”, lo cual significa: "Que el hombre es el que siembra y trae el maiz,
corta y trae la lefia; y procesar y hacer la tortilla o el atole le corresponde a la
mujer".

En tal sentido, la Comunidad Ixil define con claridad las funciones y las
tareas especificas que corresponden tanto al hombre como a la mujer, lo cual
se basa en la naturaleza y en la cultura y no en el derecho o en una ideologfa;
se concibe que ambos se complementan y armonizan (complementariedad y
dualidad) parala convivencia pacifica. Este hecho se observa conobjetividad
en el proceso de seleccion y eleccion de la persona adecuada para ocupar el
cargo de alcalde auxiliar con la exigencia de requisitos, como sucede en
Chajul:... "quenoseaborracho; quesea responsable; quele gustetrabajar; que
no sea muy joven; y que sélo los hombres sirven." Es decir, que un alcalde
auxiliar debe ser adulto, pero con esposa, porque sélo asi consideran al
hombre responsable.
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Pero debe resaltarse que un alcalde auxiliar en el ejercicio de su cargo
involucra automdticamente a su esposa, porque muchas veces es consultada
en presencia o en ausencia del esposo. Si contintia siendo consultada por la
poblacién después que el esposo dejo el cargo, también resulta ser principal
de por vida en su comunidad.

3.2.2 Los comités y asociaciones

En los tres municipios de la Comunidad [xil, existen comités de desarrollo
para coordinar y ejecutar proyectos de agua potable, caminos vecinales,
construccién de escuelas y otros que beneficien a la Comunidad.
Generalmente, son equipos de apoyo de las alcaldias auxiliares, para la
obtencién de obras deinfraestructura detrascedencia y necesidad comunitaria.

Todos los comités estan representados por una junta directiva integrada por
personas de origen ixil elegidas en asamblea general de la Comunidad. La
asamblea observa los mismos requisitos exigidos para los alcaldes auxiliares
cuandoeligealapersona para ocupar uncargo, especialmente para presidente,
es decir: persona honorable, dindmica, con vocaciénde servicio, "que le guste
hacer contactos con instituciones, ya que tiene que desarrollar proyectos para
el beneficio de la comunidad.”

Para la ejecucién de sus actividades se coordinan con la alcaldia auxiliar del
lugar, y duran en el ejercicio de sus cargos de dos a cuatro afios segin la
decision de la asamblea.

En la aldea Xelacam del municipio de Nebaj el comité de desarrollo es el que
funge como autoridad para resolver conflictos interpersonales, por no existir
alcalde auxiliar, dado que la aldea es pequefia en territorio y poblacién. Por
lo tanto, en este caso el comité se constituye en autoridad local.

Cada comité esta legalizado y autorizado oficialmente a través de la
gobernacién departamental competente, ubicada en Santa Cruz del Quiché,
parael debido cumplimiento desucometido. Entalsentidosureconocimiento
responde a la legislacién oficial.

En Nebaj existe una Asociacién de Comités de Desarrollo Comunitario
(ACODEC), conocido en Ixil como U komon Etz,la cual agrupa a diez comités
del Municipio, uno por cada aldea miembro; la Asociacion es una muestra de
la fortaleza del poder local.
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También en Nebaj existe unaasociacion de mujeres tejedoras y una asociacion
de mujeres ixil. La primera en virtud de un oficio propio de la mujer y la
segunda por necesidades de sobrevivencia posterior a la violencia, siendo
todas mujeres viudas y huérfanas.

Finalmente, un comité de desarrollo en las comunidades puede
excepcionalmente resolver conflictos, como el caso de la aldea Xelacam ya
referido, es decir por necesidad. Porque su funcién principal es buscar, crear
y llevar condiciones favorables de desarrollo a las comunidades, aunque su
organizaciénnocorrespondealasmodalidades, nialas caracteristicas de una
organizacién social maya.

4. PROCEDIMIENTOS JURIDICOS

En términos generales, en los tres municipios se detecté que tanto para la
formalizacién de un acto o hecho juridico como para la resolucion de litigios
o conflictos, existen procedimientos de caracter juridico, porque hay
observacién y cumplimiento de una serie de pasos, etapas y realizacién de
actividades especiales para culminar con un resultado; tal es el caso de la
celebracién del matrimonio por la costumbre y el de la conciliacién en la
resolucién de conflictos. Es decir que el procedimientojuridico aparece tanto
en la formalizacién de un acto como en la resolucién de un conflicto, pues en
ambos existen y se gestan las verdaderas normas juridicas o la practicade la
costumbre juridica.

4.1 rormalizacién de actos juridicos

En la presentacion de la normatividad sobre asuntos familiares se sefialaron
la gestacién y practicas de hechos sustantivos, consolidados ante y por
dignidades en el proceso de las pedidas y la celebracion del matrimonio: el
B'aal Vatz tiixh, para formalizar el acto del matrimonio, pone en préactica una
serie de pasos y actividades necesarias para poder llegar a su celebracién,
pues en cada paso y cada actividad hace uso de practicas juridicas formales
y generales, en cada una de las cuales se adquieren compromisos de hacery
no hacer.
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También en el dmbito familiar existe otro hecho sustantivo: el otorgamiento
del Tzag'it, que para su formalizacion se hace ante la presencia de testigos,
generalmente ancianos y vecinos del lugar, con el sefialamiento de los pasos
y actividades a realizar después de la muerte del padre y otorgante, en
especial el respeto a la palabra del padre después de su muerte. Al cumplir
el Tzaq'it se sigue un procedimiento para la reparticion de la herencia, pory
ante los testigos presenciales.

Otro procedimiento de caracter juridico es el de la compra-venta oral de
inmuebles: se celebray se consolida antela presencia de testigos conocedores
de la historia de los linderos de las tierras, posteriormente la realizacion de
pasos y etapas para asegurar el acto de la compraventa. El acto juridico nace
después de una serie de pasos previos llevados a cabo por los interesados y
por los testigos.

En fin, toda conformacién de actos juridicos conlleva necesariamente un
procedimiento, por medio del cual se da vida juridica a un hecho.

4.2 Resolucion de conflictos

Deberesaltarse queel procedimientojuridico descrito pararesolver conflictos
esaquel queseinicia yse practica antelaautoridad comtinitaria legitimamente
constituida, es decir ante la alcaldia auxiliar. Porque sibien es cierto que en
la Comunidad Ixil existe la posibilidad de resolver conflictos en el ambito
familiar, también es cierto que cuando esto no se logra se recurre al alcalde
auxiliar.

Por eso es que el alcalde auxiliar resulta ser una autoridad importante para
dirimir los conflictosde cualquier cardcter, surgidos en el ambito comunitario:
él es el juez que imparte justicia en el lugar y, consecuentemente, constituye
la instancia tinica de resolucion de litigios a nivel comunitario.

Por lo tanto, es en la alcaldia auxilar como institucién donde se abren los
espacios oinstanciasixil delitigiomds importantes para las conciliaciones. Es
alli donde se gestan, durante el desarrollo de los juicios, los argumentos, las
razones y los criterios para resolver los litigios o conflictos; porque para
resolver un asunto conflictivo se tocan todos los dambitos de la organizacion
social, tales como la vida familiar de los involucrados, el ciclo religioso y
festivo, la salud, la regulacién del trabajo, para arribar a la conciliacién.
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De manera que en la conciliacién, como medio de resolucion de conflictos, se
observa el despliegue normativo del ejercicio de la justicia ixil. Durante el
proceso que lleva a la conciliacion se realiza una serie de etapas, actos y
momentos de actuacion de los involucrados y de la autoridad; a manera de
sintesis se sefialan los siguientes:

- El afectado o victima busca al alcalde auxiliar, como
autoridad para solicitar su intervencién en el asunto; la
autoridad escucha e indaga sobre el conflicto.

- Laautoridad cita y escucha la versién del hechor.

- Laautoridad escucha a ambas partes.

- Siexistentestigos,laautoridad losllama para quedeclaren
y tener elementos dejuicio sobreel asunto, con el propdsito
de emitir una resolucion ajustada a la verdad.

- Laautoridadbusca unacuerdo pararestablecer laarmonia
entre los sujetos involucrados; en este momento la auto-
ridad expresa regafios y conszjos a los sujetos procesales,
especialmente al hechor, apoyandose enlos valores éticos,
los valores morales y valores espirituales de las familias y
de la colectividad: les hace conciencia del buen compor-
tamiento.

- Laautoridad obliga al hechor a reparar el dafio causado,
siendo impuesta la reparaciéon segun la envergadura
del dafio causado, a veces con restitucion o con pago en
efectivo, que no es una multa cuyo valor o monto vaya a
lasarcas dealguna alcadia o dependencia gubernamental,
sino que es para la parte afectada o para el beneficio de la
comunidad en su conjunto: "chapear la carretera” (camino
principal de la comunidad),” barrer la alcaldia "
(instalaciones de la alcaldia auxiliar), "o juntar unas dos
tareas de piedras" (para reparacién del camino), en cuyo
caso tienen efecto de castigo y con beneficios positivos
para la colectividad. Si elhechor no cumple con la
reparacion, es rechazado por la comunidad: ignorado de
por vida.

Sien un asunto de robo el hechor es conocido, el castigo se
cumple con "chicotazos" ejecutados por el padre del cul
pable, como se informé en Chajul: "Si es ladrén conocido,
es grave, lo castiga el papa ante la comunidad con
chicotazos."
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- Enasuntos sumamente graves para la percepcion
comunitaria, el causante es expulsado de la comunidad:
"Robary otros, o por practicarlamaldad” (como la préctica
delvin en Chajul), "loexpulsamos, que sea ejemplo paralos
demés.”

- Una practica especial que llama la atencién es que la
autoridad, ya no formaliza ningtn tipo de procedimiento
cuando el hechor resulta ser reincidente en la comisién de
hechos dafiinos a la comunidad, simplemente lo remite a
la autoridad oficial: "Es cuando lo enviamos al pueblo” (al
Alcalde Municipal y éste al juez de paz), considerdndose el
traslado como castigo, porque constituye un procedimiento
oneroso y de solucion ajena a la propia comunidad.

- Enlaresolucion de conflictos por linderos de tierras, se
auxilian siempre de testigos que conozcan la historia delos
mismos.

Estos procedimientos juridicos son generalmente rdpidos y cortos, porque
los conflictos se resuelven en una a dos sesiones de dos a tres horas de
duracién, y no se deja constancia escrita del procedimiento propiamente
dicho, excepto cuando el asunto no es resuelto localmente, pues entonces se
anota el traslado a la cabecera municipal (Alcalde Municipal o juzgado de
paz) en el libro de conocimientos que la municipalidad respectiva les tiene
autorizado.

Las autoridades a las que se hace referencia, conocen en principio sélo
asuntos leves, pero en cierto momento entran a conocer asuntos graves, sobre
todo en las aldeas lejanas, debido a que la distancia imposibilita la presencia
rdpida de una autoridad oficial, y a la necesidad o presion comunitaria. En
lugares cercanos a la cabecera municipal, se tiende a trasladar mas casos al
juzgado de paz jurisdiccional.

Ocurre también que los pobladores de la Comunidad Ixil de los lugares
cercanos al casco urbano de los tres municipios recurren directamente al
alcalde municipal. Pero éste procede inicamente como intermediario ante el
juzgado de paz, porque solamente escucha la versién del compareciente
afectado y la sintetiza en un documento (oficio) para trasladarlo al juzgado
de paz jurisdiccional.
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La comparecencia ante el Alcalde Municipal se debe en primer lugar a la
confianza en la persona, que es Ixil, y porque hace uso del idioma Ixil en todo
el procedimiento para llegarala conciliacion; y con frecuencia se proporciona
apoyo de traductores, cuando el caso es enviado a los juzgados de paz.
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REIACION DE LA COMUNIDAD IX1I
CON LOS ORGANOS DEL SISTEMA
OFICIAL DE JUSTICIA

En este capitulo se presentan los resultados de:

1) Las entrevistas que se hicieron a empleados del Organismo
Judicial y del Ministerio Publico, sobre la implementacion del
Sistema Oficial de Justicia y la relacién de la Comunidad Ixil con
el mismo.

2) Las entrevistas a personas ixil acerca del Sistema Oficial de
Justicia.

3) El andlisis de documentos de archivos judiciales.

En el primer caso se entrevistaron a jueces de paz, secretarios, oficiales y
comisarios de los municipios de San Juan Cotzal, San Gaspar Chajul y Santa
Maria Nebaj; jueces y empleados de juzgados de instancia y empleados del
Ministerio Publico (fiscal distrital y agentes fiscales) que tienen su sede en
Santa Cruz del Quiché. En el segundo caso se entrevistaron a personas ixil,
delos tresmunicipios enlos que serealizé el sondeoetnogréfico; yeneltercer
caso se analizaron documentos de los juzgados de paz de los municipios
mencionados, el Juzgado Segundo de Primera Instancia de Sentencia Penal
y Privativode Familiay la Fiscalia Distrital del Ministerio Ptiblico, ambos con
sede en la cabecera departamental.

El propésito de esta parte de la investigacion fue recoger informacién acerca
de:

1) La implementacién de los 6rganos oficiales de justicia en esta

comunidad, lo cual requerfa determinar: la existencia de juzgados

de paz en los municipios donde se realizé el sondeo etnogrédfico y

si atienden s6lo a un municipio o son comarcales; el tipo de locales
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que ocupan; la existencia de traductores oficiales; si entre los
empleados de los 6rganos oficiales de justicia hay de origen Ixil; y
la existencia de defensoria publica en la Fiscalia Distrital.

2) Laopinion que tienen los empleados del Organismo Judicial y del
Ministerio Ptiblico sobre: el porcentaje de mayas que acuden a los
6rganos mencionados, casos mas frecuentes que presentan, el idioma
y la forma en que plantean una accién judicial, los problemas que
tienen para hacer uso delos servicios dejusticia, la utilizacién delos
servicios profesionales de un abogado y la actitud de los Ixil ante la
sentencia de los juzgados.

3) Laopinion que los Ixil tienen acerca del Sistema Oficial de Justicia.

1. IMPLEMENTACION DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA OFICIAL DE
JusTiCIA

1.1 Juzgados de Paz

1.1.1 Nebaj

ElJuzgado de Paz del municipio de Nebaj inicid sus actividades en el mes de
marzo de 1988 comoJuzgado Comarcal, conjurisdiccién y competenciasobre
cuatro municipios: Nebaj, Cotzal, Chajul y Cunén; pero a partir del mes de
febrero de 1993 solamente le competen jurisdiccionalmente dos muncipios:
Nebaj y Cunén, este tltimo, si bien corresponde al mismo departamento de
Quiché, pertenece a la comunidad K'iche” y no a la Ixil.

Elhechodeser comarcal afecta alaimparticién dejusticia por la distancia que
existe entre los dos municipios, la dificultad de medios de comunicacién y
transporte y, més atin, las diferencias entre los idiomas Ixil y K’iche’, ademas
del espafiol.

La mayoria de empleados del juzgado no son originarios del lugar: de los
cuatros solamente una oficial es originaria de Nebaj, perono es ixil; no existe
ala fecha delainvestigacion un intérprete oficial, nombrado especificamente
para este juzgado, quien desempena esta funcién es el intérprete del Juzgado
de Chajul, quien fue trasladado a Neba;.
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En cumplimiento de sus funciones, los empleados hacen turnos los fines de
semana y los dias de asueto para atender ininterrumpidamente los asuntos
penales de emergencia.

Se pudo observar que el local que ocupa el juzgado es inadecuado para los
efectos de la imparticion de justicia, pues es una casa pequefia de dos
habitaciones, de aspecto deteriorado y ligubre. Y, segiin opinién de los
empleados, dichainstalaciénresultainadecuada porque provoca desconfianza
en el dnimo de los interesados.

Los érganos inmediatos superiores de este Juzgado de Paz son: el Juzgado
Primero de Primera Instancia de Jurisdiccion Privativa y Juzgado Segundo
de Primera Instancia de Sentencia Penal y Privativo de Familia,
respectivamente, ubicados en Santa Cruz del Quiché, a 90 kilémetros de
distancia.

Segtn informacién proporcionada por los empleados del juzgado, el local
que sirve de carcel preventiva es inadecuado porque se compone de un solo
ambiente y no tiene condiciones minimas de higiene. Ademas, no cuenta con
subsidio oficial para alimentacion de los presos ni para mantenimiento.
Dicha céarcel queda en uno de los locales del edificio municipal.

1.1.2 Chajul

El Juzgado de Paz de este municipio fue instaurado el 19 de febrero de 1993
y, a diferencia del anterior, no es comarcal. Los empleados consideran que,
por ser de creacionreciente, suinstalaciénes aceptable para una dependencia
de su jerarquia, pues cuenta con tres ambientes y el mobiliario y equipo de
oficina indispensable para el cumplimiento de sus labores.

Cuenta conunjuez, unsecretarioy dos oficiales, un comisario y un encargado
demantenimiento, de los cuales solamentelos dos oficiales son de procedencia
Ixil y son los que cumplen las funciones de intérpretes, por ser originarios del
lugar; el intérprete nombradooficialmente fuetrasladadoal Juzgado Comarcal
de Nebaj.

En cumplimiento de sus funciones, los empleados hacen turnos los fines de
semana y los dias de asueto para atender asuntos penales de emergencia.
No existe una carcel preventiva adecuada porque ellocal correspondiente no
cuenta con las condiciones necesarias.
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Cuando los asuntos delictivos tienen seguimiento en un proceso penal, los
sindicados son trasladados hasta Santa Cruz del Quiché, por medio de
transporte colectivo o vehiculos particulares bajo la custodia de uno o dos
policiasmunicipales, en virtud de quelos 6rganosjurisdiccionales inmediatos
superiores de este Juzgado de Paz estan ubicados hasta la ciudad yareferida,
a 120 kilémetros de distancia. Este dato es importante si se toma en cuenta
que ademds de la distancia estdn las dificultades de transporte y vias de
comunicacion.

1.1.3 Cotzal

El Juzgado de Paz del municipio de Cotzal es local y fue instaurado en la
misma fecha y afio que el de Chajul, el 19 de febrero de 1993. Por lo tanto es
un juzgado nuevo y, segtin la opinién de los empleados, no cuenta con una
instalacién adecuada para el cumplimiento de sus actividades, pues funciona
en una parte de la planta baja del edificio del salén municipal del lugar.

Eljuzgado cuenta con unjuez, un secretario, un oficial y un intérprete, quien
es el dnico originario del lugar y hablante del Ixil. Para atender
ininterrumpidamente sus atribuciones legales, los empleados hacen turnos
los fines de semana y dias de asueto.

Aligual que enlos municipios anteriores, la opinién de los empleados es que
ellocal que sirvedecércel preventivanollenalas condiciones adecuadas para
sus fines; tampoco cuenta con subsidio para alimentacion, ni mantenimiento.

Los juzgados inmediatos superiores también se encuentran ubicados en
Santa Cruz del Quiché, a 106 kilémetros de distancia, lo que representa en
consecuencia no s6lo dificultades de distancia sino que también tardanzas
por carencia de transporte y deficiencias en las vias de comunicacién.

1.2 Juzgados de Primera Instancia

Como se indicé con anterioridad, losjuzgados dela instancia superioralade
los de paz estan ubicados en Santa Cruz del Quiché: el Juzgado Primero de
Primera Instancia de Jurisdiccion Privativa y el Juzgado Segundo de Primera
Instancia de Sentencia Penal y Privativo de Familia y Laboral. Tanto el
analisis de expedientes como las entrevistas a empleados se limitaron a este
tiltimo, por escasez de tiempo en las investigaciones de campo, por tal razén
los datos que se anotan en este apartado corresponden unicamente a éste.
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E] Juzgado Segundo de Primera Instancia de Sentencia Penal y Privativo de
Familiay Laboral cuenta con doce empleados, delos cuales nueve sonladinos

tres son de origen maya. No hay intérpretes oficiales, pero entre los
empleados hay algunos que hablan el K'icke” y ninguno el Ixil,

Segtin opinién de los empleados, el espacio que ocupa el juzgado es
insuficiente, porque en un mismo espacio hay siete empleados, lo cual
dificulta la privacidad que se necesita para el desenvolvimiento en los
procedimientos judiciales.

El 6rgano inmediato superior de este juzgado es la Sala Novena de la Corte
de Apelaciones, que se encuentra en la ciudad de la Antigua Guatemala, a
una distancia aproximada de 127 kilémetros.

1.3 Ministerio Publico

La Fiscalia Distrital del Ministerio Publico del departamento del Quiché tiene
su sede en Santa Cruz del Quiché. Inicid sus actividades en el afio de 1995.

Losempleadosindicaronqueellocal que ocupalafiscaliaretinelascondiciones
para la realizar sus actividades.

A pesar de que en el departamento dl Quiché se hablan cuatro idiomas
mayas: K'iche’, Ixil, Sacapultekoy Uspanteco, la fiscalia cuenta tinicamente con
intérpretes para el idioma K'iche’. Cuando hay necesidad de intérpretes para
los otros idiomas, los empleados o los interesados buscan a alguna persona
que pueda ayudar en el asunto.

Esta fiscalia contaba, en noviembre de 1996, con 18 empleados: un fiscal
distrital, tres agentes fiscales, once oficiales y tres intérpretes, de los cuales
siete eran de origen maya, los demds ladinos, incluyendo al fiscal.

Conforme a la ley, los empleados hacen turnos los dias de asueto y fines de
semana, para atender todos los dias del afio. Hasta noviembre de 1996 la
fiscalia no contaba con defensoria publica.

Losempleadosentrevistados opinan queellocal que ocupala carcel preventiva
no llena las condiciones higiénicas y de seguridad requeridas para el efecto.
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2. OPINION DE LOS EMPLEADOS DE JUZGADOS DE PAZ, DE INSTANCIA Y
DE LA FiscALiA DisTRITAL DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE
ALGUNOS ASPECTOS DE LA RELACION DE LOS IXIL CON EL SISTEMA
OFICIAL DE JUSTICIA

La mayoria de las personas que acuden a los 6rganos del Sistema Oficial de
Justicia, en la region que cubre este estudio, son de origen maya, como es
normal en una comunidad en la que la proporcién poblacional mds alta le
corresponde a ellos. Debido a la cobertura insuficiente del sistema educativo
nacional, la mayoria de los miembros de esta poblacién es analfabeta,
predominando el niimero delos quenohablan el castellano, ademas no todos
los que lo hablan pueden escribirlo.

Por lo anterior es frecuente que quienes concurren ante las instancias de la
Administracién de Justicia Oficial lo hagan de manera oral y no escrita, y que
sea en los idiomas mayas del departamento y no en castellano. Al respecto,
losempleadosdelostresjuzgados de paz que funcionanenla Comunidad Ixi!
dicen que algunas veces los concurrentes presentan sus acciones judiciales
por escrito, pero sin llenar los requisitos formales de ley, porque primero
presentan sus acciones ante las alcaldias municipales y de alli las envian por
escrito a los juzgados a través de un oficio de traslado con informacién
suscinta del conflicto.

Sin embargo, las acciones judiciales siempre llegan por escrito a los juzgados
de instancia, por la secuencia de los procesos: los asuntos penales proceden
delosjuzgadosde pazy los asuntos de otras materias se inician precisamente
en los juzgados de instancia.

Ante la Fiscalia Distrital del Ministerio Publico, los ixil concurren algunas
veces por escrito y otras veces en forma oral.

La mayoria de las personas de origen Ixil comparecen ante los juzgados de
paz oante la Fiscalia Distrital del Ministerio Pablico sin el auxilio profesional
de un abogado. Solamente en los casos de defensa ante los juzgados de
instancias concurren con ese auxilio, y si no lo hacen entonces son enviados
al bufete popular de la Universidad de San Carlos en Santa Cruz del Quiché
para la prestacién de asesorfa. En ocasiones se hacen acompanar tinicamente
de traductores que son sus conocidos.
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Los casos mas frecuentes que los ixil presentan ante los juzgados de paz,
segun opiniéndelosempleados, sonlos asuntos de tipo penal, perodadoque
dichos juzgados solamente resuelven los asuntos calificados como faltas, los
calificados como delitos son enviados a los juzgados de instancia.

También a los juzgados de paz llegan acciones judiciales de tipo civil
relacionados con:la tenencia detierras, usurpaciones, alteraciones delinderos;
los asuntos de herencias; los asuntos de familia; y los asuntos laborales. Sin
embargo, todos son muy esporadicos, dado que los ixi! tratan de resolverlos
en las instancias comunitarias.

Debe destacarse un datoimportante proporcionado porlos entrevistados: los
ixil que comparecen antelosjuzgados de paz son generalmentelos pobladores
de los cascos urbanos y de las aldeas cercanas; los de las aldeas lejanas
prefieren solventar sus problemas ante sus autoridades locales; en primer
lugar, por las distancias y, en segundo lugar, por el costo elevado que
representa el traslado, que conlleva gastos de transporte, alimentacion,
hospedaje, entre otros, y el problema del idioma. Como lo expresan los
entrevistados:

"Algunas faltas, que por la distancia, de hecho son conocidas yresueltas por
los alcaldes anxiliares";

a pesar que los mismos empleados opinan que:

"Los alcaldes municipales y alcaldes auxiliares no tienen nada que ver con
la administracion de justicia”.

Definitivamenteserefierealacompetenciajurisdiccional, pero pornecesidad
buscan resolver sus problemas ante tales autoridades.

Por otro lado indicaron:
"Nunca se han manifestado conflictos de jurisdiccion entre los juzgados de
paz y las dignidades o autoridades mayas, porque éstos lo hace bajo de

agua’.

Esto quiere decir que a pesar de la incompetencia jurisdiccional de las
autoridades Ixil, se reconoce dicha realidad.
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Es opinion generalizada de los empleados entrevistados en los tres juzgados
de paz que los ixil no apelan las sanciones que se les imponen. Sucede que:

"Generalmente se conmuta, se paga la multa porque 1a gente es educada,
y si saben que transgreden la ley, pagan. Cuando saben que hay injusticia
y se quedan inconformes se quejan ante la Defensoria Maya, MINUGUA,
Derechos Humaros y con los alcaldes municipales.”

La opinién anterior también es compartida por los empleados del Juzgado de
Instancia:

"losixil no se oponen ni apelan los fallos judiciales. Quienes pueden apelar

son los que tienen algunas posibilidades econdémicas, porque se necesita

del auxilio de un abogado."

Las dificultades principales que los ixil afrontan para hacer
uso de los servicios del Sistema Oficial de Justicia, en orden
de importancia, son:

a) Elcostoquerepresentaeltraslado delos pobladores
desus lugares de origen a la sede de los érganos de
justicia del Sistema Oficial .

b) Enestrecharelaciénconelfactoranterior, ladistancia
queexiste entreloslugaresdeorigen ylasededelos
juzgados, y la escasez de transporte entre un lugar
y otro.

¢) Eldesconocimiento de los juzgados de paz, por ser
de reciente instalacién en los municipios. En este
mismo orden de importancia esta la preferencia de
los pobladores por ventilar los asuntos con sus
autoridades locales.

d) Ladificultad querepresentael manejodelcastellano,
el cual no domina la mayoria de los ixil; ademés no
todos los juzgados cuentan con intérpretes para
superar este problema.

e) Ladesconfianzaenlajusticia queimparteel Sistema
Oficial.
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3. OPINION DE LOS IXiL SOBRE EL S1STEMA OFICIAL DE JUSTICIA

Los pobladores de los tres municipios ixil manifestaron que no tienen
confianza en la imparticién dejusticia en el Sistema Oficial, por las siguientes

razones:
1)

Serie juridica

La discriminacion por parte del personal de los juzgados hacia
los ixil y la preferencia hacia el ladino:

"Nos hechan de menos [Nebaj]; nos ven de menos [Chajul]; hay
burla y poca atencién. Hay preferencia a ladinos porque el juez es
ladino [Cotzal]".

Los jueces y los otros empleados no conocen el idioma Ixil, lo
cual constituye una barrera para la comunicacién efectiva;
ademds, no hay traductores:

"S6lo hablan espafiof [Nebaj]; no hablan el Ixil [Chajul]; en el
juzgado no hablan [xif [Cotzal]".

Los jueces y otros empleados desconocen las costumbres delos

ixil, porque en general no son del lugar: "Juez y empleados no
entienden la costumbre". Por lo tanto, si un ixil acciona
judicialmente por un conflicto, basado en su cultura, resulta
que noesta tipificadoniclasificado como tal en el Cédigo Penal.
En consecuencia, el juez decidira resolver conforme a una ley
procesal y desecha el argumento del afectado por
desconocimiento de los fundamentos de la costumbre juridica
ixil, perjudicando los derechos del afectado.

La existencia de juzgados de paz en cada municipio no
contribuye a la agilizacién de la aplicacién de la justicia oficial;
primero, por suaplicaciénformalistay contodas lasactuaciones
por escrito, tal como argumentan los informantes: "La genteno
sabeleer y allisoloescritos son"; segundo, porladistanciaentre
las aldeas y la cabecera municipal, sede del juzgado; y los
costos que genera acudir a los mismos.

Los pobladores no estan de acuerdo con la imposicién de
multas prefieren la restitucion o el pago directo: "El alcalde
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auxiliar no cobra multa". Tampoco estdn de acuerdo con la
sancion de carcel, porque la mismanoresuelveel daio causado.

6) Con frecuencia los empleados de los juzgados hacen su trabajo
a cambiodedinero. Puedenagilizar un tramitesi se les hace un
pago, por lo que con dinero favorecen a una parte, tal como
argumentan algunos entrevistados:

"éstos tienen sueldo ytodavia cobran [Nebaj}; porque alli se venden
Chajul}. cobran y juegan dinero [Cotzal]".

7)  Un conflicto que se lleva al juzgado es resuelto en forma lenta
o tardada:

"Le dan mucha vuelta al asunto [Nebaj]; 4 veces la gente que vaal
juzgado regresadespués, porque se dan cuenta que sale caro, mucho
tiempo y a veces sin resultado | Cotzal]".

Esasexpresiones serefierenalos tramitesburocraticosen quesedesenvuelve
la Administracién de Justicia Oficial. Agregado a ello esté el problema de las
distancias y los formalismos legales de presentacién de pruebas, porque
sin pruebas el Sistema Oficial no concreta sentencia condenatoria.

Las razones sintetizadas anteriormente son las que explican la desconfianza
de los ixil hacia el Sistema de Justicia Oficial, y por eso es que prefieren
recurrir asu propia autoridad local cuando enfrentan situaciones conflictivas;
dado que cuando esa autoridad local, representada especialmente por el
alcalde auxiliar, entra a resolver un conflicto juridico lo hace con base en un
procedimiento con efecto reparatorio, porque la finalidad del procedimiento
es la busqueda de la conciliacién de las partes. Ademas, para el ejercicio de
la conciliacién dicha autoridad lo hace con el lenguaje en forma oral y en Ixil,
con procedimientos sencillos, en forma rapida y sin costo monetario alguno;
y todas las actuaciones y movimientos se realizan dentro de procedimientos
informales, porque todos los sujetos involucrados se desenvuelven mediante
didlogos y consensos.

Es importante resaltar que durante el desarrollo de una conciliacién, la
autoridad que dirime el conflicto hace uso de asociaciones, expresiones
generales de conducta y argumentaciones que les son familiares a los sujetos
en conflicto, ademas de consejos y regafios.
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¢rganes del Sistema Oficiol de Justicia

Opinién de los ixil sobre el Sistema Oficial de
Justicia:

a. Discriminacién hacia el maya.

b. Desconocimiento del idioma Ixi! por parte de
los jueces y empleados.

c.  Desconocimiento de las costumbres Ixil, por
parte de los jueces y empleados, porque por lo
general no son originarios del lugar,

d. Losjuzgados de paz no agilizan la aplicacién de
la justicia por su aplicacién formalista y con
todas las actuaciones por escrito; ademds de la
distancia entre el Juzgado de Paz y las
comunidades.

e. Noestindeacuerdo conlaimposiciénde multas
y la sancién de cércel, ya que no restituyen o
resuelven el dafio hecho.

f.  Corrupcién en algunos juzgados.

g Eneljuzgado los conflictos son resueltos en
forma lenta (tramites burocraticos, distancias,
formalismoslegales de presentacion de pruebas).
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CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

Después de analizar la informacion y los datos obtenidos en la investigacién
realizada en la Comunidad Ixil, se llegd a las siguientes conclusiones:

1. DE LA NORMATIVIDAD JURIDICA

1

2)

3)

Las normas de la Comunidad Ixil no estin escritas en ningin
documento; se trasmiten de una generacion a otra, en forma oral y
por medio de la practica en la familia y en la comunidad local.
Tampoco existen separaciones radicales entre los dmbitos juridico,
moral, social y religioso, lo cual también se ha sefialado en otros
estudios. (Colby, 1986: 136; DIG], sin fecha: 4-5, 7, 15; CECMA, et al,
1995: 4, 10, 13, 14, 22, 25-27, 65-67, 91; Rojas Lima, 1995: 5, 20-21;
Sieder, 1996: 99).

Aunque los ixil no hacen las separaciones radicales indicadas en el
numeral anterior, las normas juridicas pueden distinguirse por el
hecho de que a través de ellas se adquieren derechos y obligaciones
ante la comunidad. Tales son los casos del "matrimonio por la
costumbre”; la adopcién de un nombre propio para uso en la
comunidad local y otro para uso del Sistema Juridico Oficial; la
compra venta en forma oral, la reparacién del dafio causado, entre
otros.

La practica Juridica, moral, social y religiosa -ancestral- es
denominada entre los ixil como "la costumbre”, o "nuestra
costumbre”.
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Para calificar un acto o hecho conflictivo unicamente lo hacen por
lasacciones o méviles negativos, causados y cometidos en contrade
una persona o en contra de un bien patrimonial, llamdndolos
simplemente: asuntos dafiinos o asuntos malos. Es decir, en el
lenguaje Ixilsolamentese califica de malo a toda accién negativa que
causa dafio tanto a la persona, como a algin bien material.

4) Las infracciones a las normas -la costumbre- simplemente son

5)

denominadas como acciones dafiinas o malas, porque atentan con-
tra los valores de la comunidad, contra las personas o sus bienes.

En los casos de quebrantamiento de la normatividad que ordena la
vida social en la Comunidad Ixil, se busca su reparo a través de la
conciliacion. La labor de calificacién del quebrantamiento de la
norma, la valoracién del objeto violentado y su correspondiente
resolucién, es realizada por personas importantes del lugar que
poseen experiencia, capacidad y madurez llamados principales o
ancignos. También por los alcaldes auxiliares y, en muchos casos, los
alcaldes municipales.

2. DE1AS AUTORIDADES

(o}%

1)

2)

La Comunidad Ixil reconoce y legitima a sus de autoridades con
base en funciones y cualidades personales. Asi reconocen y
denominancomo B'og’oltenam alaautoridad nata y permanente que
tiene la persona en la comunidad, como el principal o anciano, el
sabio, el lider y el experimentado; y B'aaltenam a la autoridad que
tiene la persona en virtud del ejercicio de un cargo temporal como
el de alcalde auxiliar o el de alcalde municipal.

Entre los B'og’oltenam, estan los principales o ancianos y el sabio
(sacerdote maya). Estas personas representanalactipuladelpoder,
tanto politicocomoreligioso enla Comunidad Ixil. Porque principal
o anciano es la persona que ha ejercido un cargo temporal en la
alcaldia auxiliar o bien en las cofradias. El cuerpo de principales o
ancianos enel ambito politico son los que deciden al final de cuentas
quién puede y debe ser el alcalde auxiliar o B'aaltenam de la
comunidad.
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3) Laautoridad inmediata a que acuden los ixil, y que es la que con
mayor frecuencia soluciona conflictos locales, es el alcalde auxiliar,
aunque las dignidades (principales o ancianos, sacerdotes mayas)
comoautoridades o B'og'oltenam actlianindirectamente con consejos
o asesorias sobre la forma de hacer justicia, tal como se describen
también en otros estudios (DIGI, sin fecha: 20-21, 25; Mayén, 1995:
28; Sieder, 1996: 93-94), y otras veces actian directamente cuando
son solicitados para resolver conflictos familiares; especificamente
cuando actian como B'aal vatz tiixh (testigo y formalizador) de un
matrimonio por la costumbre.

4) Los alcaldes auxiliares son las autoridades legitimas de las
comunidades rurales, porque son seleccionados, elegidos y
nombrados por éstas. Son los representantes legitimos de sus
comunidades ante las alcaldias municipales y no de éstas en las
aldeas, como lo regula la ley oficial. Por eso es que los pobladores
recurren ante los alcaldes auxiliares para la resolucién de sus
conflictos juridicos; son de hecho los jueces en la Comunidad Ixil.

3. PROCEDIMIENTOS JURIDICOS

1) Laoralidad, en la formalizacién de actos juridicos entre los Ixil, es
respetada y tiene la seriedad necesaria para adquirir derechos y
obligaciones; tal es el caso del "matrimonio por la costumbre”, por
ejemplo.

2) Donde se observa objetiva y constantemente la costumbre juridica
es en la resolucién de conflictos, puesta en practica ante y por el
alcade auxiliar. Alli se observa el conjunto de pasos, etapas y
actividades para llegar a la conciliacién, en el que participan las
personas en conflicto, los testigos como medios de prueba y la
autoridad dirimente, personificada por el alcalde auxiliar.

3) Todo procedimiento juridico se inincia de oficio, cuando los sujetos
en conflicto concurren ante el alcalde auxiliar a plantear sus
problemas. Todas las actividades o acciones que se llevan a cabo en
el procedimiento se practican en forma oral, nada por escrito, y
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usando el idioma lxil. Ademas no existe ninguna esfera juridica
dogmadtica que determine el quehacer dela autoridad para resolver;
sino que generalmente existe la flexibilidad que requiere cada caso.

Para resolver los conflictos leves o graves, se utilizan los mismos
procedimientos (a excepcién de los "hechos de sangre y muerte”,
que son trasladados a los juzgados de paz) con la diferencia que el
tiempo requerido para resolver asuntos leves es menor que el
requerido en los asuntos graves.

4. OPINION DE LOS OPERADORES DEL SISTEMA OFICIAL DE JUSTICIA
ACERCA DE L0S IxIL

64

1)

2)

3)

4)

La mayoria de los ixil no hablan el idioma espafiol, y los pocos que
lo hablan no siempre lo puede escribir, por ello quienes concurren
alosjuzgados de pazlohacen en forma oral, y los que presentan sus
asuntos por escrito lo hacen sin mayores formalismos.

Los ixil que concurren a los juzagados de paz son generalmente los
pobladores de las cabeceras municipales y de las aldeas cercanas.
Los de las aldeas lejanas prefieren solventar sus problemas ante sus
autoridadeslocales; en primer lugar, porlas distanciasy,ensegundo
lugar, por el costo elevado que les presenta el traslado.

Losempleados delosjuzgados de paz saben que en el interior de las
comunidades rurales se resuelven conflictos ante las dignidades y
autoridades mayas.

La opini6n generalizada de los empleados de la Administracién de
Justicia Oficial, tanto de los juzgados de paz como los de instancia,
es que los ixil no se oponen ni apelan las resoluciones judiciales. Si
son condenados al pago de una multa siempre pagan y sisaben que
transgredieron una ley cumplen y pagan. Pero si saben que hay
injusticia se quejanenla Defensoria Maya obienantela Procuraduria
de los Derechos Humanos y ante el Alcalde Municipal.
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5) Losixil que concurren ante los juzgados de paz lo hacen sin auxilio
de un abogado. Solamente cuando lo hacen ante juzgados de
instancia para la defensa, si se auxilian de abogados, porque asi lo
establece la ley.

5. OPINION DE LOS IXIL ACERCA DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA OFICIAL

1) Existen preferencias por parte de los jueces y empleados de los
juzgados de paz hacia el sujeto ladino que hace uso de la
Administracién de Justicia Oficial; ninguno de los empleadosdelos
juzgados hablan el idioma Ixil; y como no son originarios del lugar,
desconocen la costumbre de los pobladores.

2) Los ixil no concurren a los juzgados de paz porque les causa
desconfianza, envirtud dela utilizacién del formalismo escrito y del
uso del idioma espafiol. Ademds, de la forma de resolucién de los
conflictos, porque en los juzgados sancionan con prisién y multa, y
los ixil prefieren restitucion. No creen en la sancién de la prisién.

3) Losixil dicen que enlos juzgados los empleados cobran, para hacer
justitica:

"Para que trabajen o tramiten hay que dejarles dinero. Ademis, los
juzgados quedan muy lejos, hasta en [a cabecera municipal”,

Como se ha recalcado en varias ocasiones, la distancia es otra
dificultad para el acceso a la administracion de la justicia oficial.
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ANEXO

LOS CUADROS DEL TALLER DE VALIDACION

En los cuadros que se presentan en este anexo, se resume vy sistematiza Ia
informacién resultante del taller de validacién, en el cual participaron los
siguientes municipios: Santa Maria Nebgj, San Gaspar Chajul v San Juan
Coftzal.

El valor de la informacién estribaen que los participantes trabajaron scbre los
datos obtenidos en el tallerinicial y en el sondeo etnografico (los que pueden
serconsultadosenel Centrode Documentacion del IDIES/URL) paradeterminar
su veracidad, objetividad y validez en los municipios listados.

Los cuadros contfienen informacion acerca de los topicos investigados,
ordenados de la manera siguiente;

- Cuadro 1. Autoridades.

- Cuadro2:  Procedimientos juridicos.

- Cuadro 3: Nommatividad sobre asuntos daninos.

- Cuadro 4: Normatividad sobre asuntos familiares.

- Cuadro b:  Normatividad sobre asuntos de tfierras y uso de otros
recursos naturales,

- Cuadro 6:  Opinion de los ixil sobre el Sistema Oficial de Justicia.

La informacién que aparece en los cuadros rebasa el dmbito juridico, pues
contiene datosde indole social, moraly religioso; los cuales, por suimportancia,
merecen andlisis en un estudio distinto al presente. En el capitulo cuatro se
analiza sélo lo correspondiente al dmbito juridico.
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CUADRO 1

TALLER DE VALIDACION

COMUNIDAD: IXIL

AUTQORIDADES Y DIGNIDADES

Preguntas formuladas

MUNICIPIOS

WNERAJ

CHAJUL

COTZAL

INTEGRACION DE LAS
RESPUESTAS

1.;GQué titulos tienen las
autoridades y dignida-
des mayas?

Los titulas de las dignidades
mayas san:
-Aaq’li,

-Q'fanal o Aamexha,

-B'aal Vatz,

-Tiixh,

-principales (Q‘esaftenam o
B'ogoftenam),

-Meertoma o cofrade

Los de las autoridades:
-Alcaldia auxiliar

Otros:

Representantes de camités
y asociaciones.

Los titulos de las dignidades
mayas, autoridades y otros

grupos existentes son:
-Aag'ii o B'alvatztiixh,
-Q’ianal 0 Aamexha (hombre
¥ mujer),

-principales {Q‘esaltenam o
B'agoftenam),
~comadrona,

-cofradia,

-ancianos (as},

-alcaldra auxiliar,

-comités de desarrollo.

Los titulos de las dignidades
mayas son:

-Aagii,

-Aamexha,

-cofradias,

-ancianos (as}.

Como autoridades
dnicamente figura la
alcaldia auxitiar.

Otros titulos en las aldeas:
Comités de desarrollo.

Los titulos de las dignidades
mayas san:

-Aaqii B'aalvatztiixh,
-Q'ianal o Aamexha
{hombre y mujer),

-B'aal Vatz

- Tiixh,

-principales {(Q’esaltepam o
B'oq'oftenam),
-Meertoma o cofrade,
-comadronas,

-ancianos {as).

Los de las autoridades:
-Alcaldia auxiliar

Otros titulos en las aldeas:
Representantes de comités
de desarrallo, asociaciones.

2. ;Qué cargos
desempefian?

Los titulos anteriores tianen

los cargos siguientes:

- Aag'ii,

- Qianal o0 Amexha,

- B’aal Vatz Tiix,

- principales (Q‘esalienam o
B'og’oftenam),

- comadronas.

En las cofradias:

- B'aal meertoma o B'axa
meertama,

- Ka’ mertoma,

Los titulos anteriores tienen

los cargos siguientes:

Las dignidades:

-Aaq’ii o B'alvattiixh

-Q'fanal o Aamexha
{hombre y mujer),

-principales (Q'esaftenam o
B'oq’oftenam),

-comadrona.

Los cargos de las dignidades
son:

- Aagii,

-Aamexha,

En las cofradias:
-B'axa mertoma,
-K'a mertoma,
-Tox  mertoma,
-Kaj mertoma,
-To" mertoma,
Aaj mertoma,

Los titulos anteriores tienen

los cargos siguientes:

-Aaq’ii,

-Q'ianal o Amexha,

-B’aal Vatz Tiix,

-principales (Q‘esaltenam o
B’oq’oftenam),

-comadronas.

En las cofradias:
-B‘aal mertoma o B'axa
meertoma,

Sene juridhca
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TOPICO: AUTORIDADES Y DIGNIDADES

-
Preguntas formuladas

MUNICIPIOS

Y

NEEA)

CHAJUL

COTZAL

INTEGRACKIN DL LAS
RESPUESTAS

3. ;Qué grupos cxisten en
ia comunidad?

Los grupos en la comunidad
entre ellos formales e
informalas son:
Dignidades:

-Sacerdotes mayas(Qanal
o Aamexha, Aaq’li, B'aal
Vatz Tiixh),

-cofradia,

-comadronas.

Autoridad oficial:
Alcaldia auxiliar. ,
Otros:

-Comité de desarrolla,

-Camité padres de familia,

-Asociacion comités de
desarrollo, ACODEC
{Uf Comon Etz).

Los grupos en la comunidad,
entre ellos formales e
informales, son:

-Aaq'ii o B'aftiixh,

-Q'ianal o Aamexha
{hombre y mujer),
-principales (Q’esaftenam o
Bog'oftenam),
-comadronas,

-cofradia.

-Alcaldia auxiliar,

-comité de desarrollo local,
-delegados de la
Asociacion Chajulense,
Va'l vagq Quyol,

Los grupos (formales e
informales) en la comu-
nidad, son:

ancianos,

cofradia,

Alcaldfa auxiliar

y Comités:

-comité de desarrollo,
-comité pro-agua patable,
-comité pro-escuela,

Los grupos {formales e
informales) en la comu-
nidad son:

Dignidades:
-Sacerdotes mayas
{Qianal o Aamexha,
Aaq’li, B'aaf Vatz Tiixh),
-cafradia,

-comadronas,
-principales (Q'csaftenam
o B'og’oltenam).

Autoridad oficial:
Alcaldia auxiliar.

Otros:
Comité de desarrollg,
Comité padres de
familia,
Asociacion comités de
desarrolio ACODEC (U
Comon £tz).
- Delegados de la
Asociacion Chajulense
Va'l vag Quyol,
Comité pro-agua potable,
Comité pro-escuela.

T
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—

Preguntas formuladas

MUNICIPIOS

NEBAJ

CHAJUL

COTZAL

INTEGRACION DELAS
RESFUESTAS

4. ; Qué grupos funcionan
en la comunidad?

Los grupaos con autoridad
maya propiamente {no
oficiales} son:

-principales,

~cofradias

{12 en total) aungue no
funcionan todas.
-Ancianos (as),

-Comité de desarrollo de
Xelacdm.

En Xefacdm que es una
aldea muy peguena, no hay
Alcaldia auxiliar, por eflo los
comités, son los que realizan
un papel preponderante
para resolver conflictos. Los
cOmitds, son grupos con
autoridad maya, o en su caso
van con el Unico principal y
B’al Viatz Tiixh, que es un
anciano muy respetado.

Los grupos que despliegan
autoridad propiamente
maya {no oficiales} san los
grupos de: principales,
ancianos, cofradias y el que
siendo un grupo de derecho
oficial pero de hecho reviste
caracteristicas mayas en la
comunidad, es la Alcaidia
auxiliar.

Los grupos con autoridad
maya son:

La ¢ofradia

vy la Alcaldia auxiliar; sin
embargo esta inslancia es de
caracter oficial.

Los grupos con autoridad
maya proplamente {no
oficiales) son:

- principales,

- cofradias,

- ancianos (as),

- Comité de desarrollo de
Xelacdm, {una aldea muy
pequefia que notiene
alcaldfa auxiliar, el comité
resuelve conflictas por eso
es un grupo con autoridad
maya en Nebaj, y el que
siendo una instancia de
derecho oficial pero de
hecho reviste
caracteristicas mayas en la
comunidad, es |a alcaldia
auxiliar.

Serig juridico

75



€l Sistema Jurighco fxl

TOPICO: AUTORIDADES Y DIGNIDADES

-
Preguntas formuladas

MUNICIPI1OS

NLEA]

CHARIL

COTZAL

{NTEGRACION DE |AS
RESPUESTAS

5. ¢Cudles son los cargos
que se desempefan en
los grupos mayas?

Cofradia:
1.Baal Meertoma,
2. Kaa' Meertoma,
3.Tosh Meertoma,
4 Kaj Meertoma,
5.To’ Meartoma,
6.Vaja" Meertoma,
7.Muj Meertoma,
B.Vaxaj Meertoma,
9.B'elu Meertoma,
10.K'uch Meertoma.

-alcalde auxiliar,
-regidores,
-mayores,
-policias.

-Presidente,
-vicepresidente,
-secretario,
-tesoreroy
-vocales.

En los tres municipios fxif:
Chajul, Nebaj y Cotzal
existen tres cofradias
importantes:

Rosayo Ixof, Cruz Vinaj,
Concepcion lxoj. Durante las
procesiones las mujeres
encabezan la misma con sus
respectivas jerarquias.

-Aldea Juif:
alcalde auxiliar,
1 regidor,

1 policia,
3 mayores.

-Aldea Vitrox:
alcalde auxiliar,
1 regidor,

1 policia,

Los cargos en cada grupo con
autoridad maya son:
Cofradia:

En Cotzal existen también
tres cofradias importantes:
Rosayo Ixof, Cruz Vinaj y
Concepcidn Ixof. En las
procesiones, son |as mujeres
quienes encabezan. En estas
cofradias los cargos
siguientes son:

B'axa mertoma,

K'a mertoma,

Tox mertoma,

Kaj mertoma,

To' mertoma,

Va] mertoma,

Vuj mertoma,

WVaxaj mertoma,

B'elu mertoma,

K‘uch mertoma.

Y los cargos siguientes en la
Alcaldfa auxiliar:

alcalde auxiliar,

regidores,

mayores,

policias.

En los tres municipios fxil:
Chajul, Nebaj y Cotzal
existen tres cofradias
importantes:

Rosayo lxoj, Cruz Vinaj,
Concepcion Ixof. Durante
las procesiones las mujeres
encabezan con sus
respectivas jerarquias.

Los cargos en la cofradia:
1.Baal Meertoma,
2.Kaa’ Meertoma,
3.Tosh Meerloma,
4.Kaj Meertoma,
5.To' Meertoma,
6VMaja’ Meertoma,
1.Muj Meertoma,

8 Vaxa] Meertoma,
9.8"elu Meertoma,
10.K'uch Meertoma.

Los cargos en |a alcaldia

auxiliar:

- alcalde auxiliar,

- regidores,

- mayores,

- policias.

Los cargos en los comités:
- presidente,

- vicepresidente,

- secretario,

- tesorero y vocales.
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Preguntas formuladas

MUNICIPIOS

que se desempefian
por elecciény cudles
por hombramiento?

tiix:
es a través de un privilegio
espec