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Introduccion

El presente documento forma parte de una serie de publicaciones que
pretenden divulgar los principales hallazgos del proceso nacional de
formulacion del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica In-
tegrada (SCAEI), conocido popularmente como “Cuentas verdes” o
“Cuentas ambientales”. En esta ocasion, se presentan los resultados
mas relevantes de la compilacion de la serie 2001-2006 de la Cuenta
Integrada de Gastos y Transacciones Ambientales (CIGTA).

El SCAEI es un marco analitico internacional impulsado por el Sis-
tema de Naciones Unidas, cuyo propdsito general es analizar las
relaciones entre la economia y el ambiente. En términos mas espe-
cificos, este andlisis permite revelar con precision el aporte de los
bienes y servicios naturales a la economia nacional y el nivel de im-
pacto de los procesos econémicos en el estado de los componentes
ambientales. En el primer caso, el andlisis también permite conocer
el estado de situacién de los bienes y servicios naturales e identificar
y estudiar modalidades, patrones de uso, intensidades, eficiencia y
actores en el uso de éstos.

El marco analitico también permite revisar el papel de las institucio-
nes en estas relaciones y lo hace estudiando el nivel de inversién
publica y privada relacionado con la proteccién, el mejoramiento y
el uso sostenible de los bienes y servicios naturales. A partir de es-
tos elementos, el SCAEI permite concluir acerca de la sostenibilidad
del desarrollo, y finalmente provee las bases para el diseno y mejo-
ramiento de politicas de desarrollo sustentadas en limites naturales
socialmente deseables.

La CIGTA se ha desarrollado al amparo de este marco analitico, lo
cual ha permitido arribar a resultados conforme los niveles y ambi-
tos de andlisis anteriormente explicados. Al ser parte integrante del
SCAEI (Figura 1), su formulacién ha sido consistente con las cinco
etapas del proceso de desarrollo y consolidacion de dicho sistema,
es decir: (i) Formalizacién de acuerdos entre instituciones que gene-
ran, utilizan y oficializan informacion; (i) Formulacién, aplicacion y
validacién del marco analitico para el SCAEI y para las cuentas espe-
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cificas; (iii) Compilacién y/o generacion de la informacién necesaria
para la etapa anterior; (iv) Andlisis de la informacion, produccién de
resultados y generacion de propuestas; y (v) Disefo y aplicacion de
instrumentos y mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Los hallazgos derivados de la construccion de la CIGTA se centran en
el analisis de los gastos de proteccion ambiental y de gestién de los
recursos naturales, asi como en la evaluacion de las transferencias fi-
nancieras entre los diversos sectores de la economia, que surgen de
las actividades econémicas y ambientales. En dichos hallazgos se po-
nen de manifiesto las limitaciones que tiene la institucionalidad publica
para responder a la necesidad de disefnar e implementar un esquema
de gestién ambiental que garantice su utilizacion equitativa y racional
en el largo plazo. En este desafio, y desde una perspectiva socioeco-
l6gica’, es fundamental conceptualizar, disehar y poner en marcha ins-
trumentos de gestién dirigidos a actores socioecondémicos vy territorios
especificos, no sélo para responder a los cambios en el subsistema na-
tural, sino para innovar e inducir cambios positivos en los subsistemas
social, econémico e institucional, procurando establecer un equilibrio
mas consecuente con la busqueda de la sostenibilidad del desarrollo.

Estructura del SCAEI y definicion de
la CIGTA

El SCAEI posee, a la vez, una estructura de cuentas (izquierda de la
Figura 1) y una estructura tematica (derecha de la Figura 1). Los dis-
tintos temas que aborda el SCAEI son: (i) bosque, (ii) agua, (iii) sub-
suelo, (iv) energia y emisiones, (v) tierra y ecosistemas, (vi) recursos
pesqueros y acuicolas, (vii) residuos, y (viii) gastos y transacciones
ambientales.

1 Para una descripcion de dicho enfoque, véase: IARNA-URL (Instituto de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar). (2009). Perfil Ambiental de Guatemala.
Las senales ambientales y su relacién con el desarrollo. Guatemala: Autor. Para conocer mas
detalles sobre los aspectos conceptuales del SCAEI véase: IARNA-URL (Instituto de Agricultura,
Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar). (2008). Elementos
esenciales para la compilacion del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada
de Guatemala. Guatemala: Autor. Cabe sefalar que en el contexto del SCAEI de Guatemala
el subsistema ambiental es tratado como sinénimo de subsistema natural, ambiente natural,
medio ambiente o ambiente. El término recurso natural también es tratado de forma analoga
con el de bien natural.
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Estos temas se abordan y desarrollan por separado y tienen su pro-
pia nomenclatura. Los aspectos desarrollados para la CIGTA se pre-
sentan en el extremo derecho de la Figura 1. Aunque en el proceso
de célculo los temas del SCAEI se tratan aisladamente, se integran
al utilizar una estructura de cuatro cuentas comunes: activos, flujos,
gastos y transacciones, y agregados e indicadores complementarios.
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La cuenta de gastos y transacciones ambientales registra el conjunto
de erogaciones realizadas para prevenir, mitigar y restaurar los da-
fos ocasionados al subsistema natural, asi como los gastos para la
gestiéon sostenible del mismo. Del mismo modo, registra las transac-
ciones ambientales de los distintos sectores de la economia nacio-
nal. Los registros de la CIGTA son abordados de forma transversal
en cada uno de los temas que integran el SCAEI y, al mismo tiempo,
es una cuenta individual.

En pocas palabras, los registros contables de la CIGTA permiten la
evaluacion a nivel general de los esfuerzos financieros de los secto-
res publico y privado, y también el andlisis de los esfuerzos dedica-
dos al ambiente para cada tema en particular.

En su elaboracién, la CIGTA se divide en dos grandes sectores: pri-
vado y publico. En el primero, se incluyen los gastos y transacciones
de empresas privadas, los hogares y las instituciones sin fines de
lucro. En el segundo, se registran los del gobierno central, con to-
das las dependencias del Poder Ejecutivo, y los gobiernos locales,
que incluyen los gobiernos departamentales y los municipales. La
informacién disponible en Guatemala soélo permitié registrar gastos e
ingresos ambientales del sector publico.

En cuanto al tema especifico del gasto publico y privado, la CIGTA
busca estimar el gasto ambiental total, incluyendo los gastos corrien-
tes (administrativos) y de capital (inversién), utilizando como punto
de partida dos clasificaciones: (i) Clasificacion de Actividades de
Proteccion Ambiental (CAPA), la cual incluye la proteccion del sub-
sistema natural por los efectos adversos de las actividades econémi-
cas; y la Clasificacion de Gestion de Recursos Naturales (CGRN),
que incluye actividades cuya finalidad primaria es el uso sostenible de
los recursos naturales, tanto por razones sociales, como econémicas.

El gasto publico en materia ambiental

El gasto publico ambiental total (incluye gastos corrientes y de capital)
de los tres niveles de gobierno (central, departamental y municipal) fue
equivalente a 1,400 millones de quetzales para el ano 2006 (Figura 2).
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Los gobiernos locales (incluyendo los departamentales y los munici-
pales) fueron responsables del 64% del monto total (901 millones de
quetzales), mientras que el gobierno central participd, solamente, con
el 36% del gasto ambiental total (499 millones de quetzales).

El gasto publico ambiental total represent6 un 0.6% del PIB en el ano
2006, cifra relativamente alta si se compara con la de los paises euro-
peos, donde el bloque EU25 en promedio gasta 0.5% del PIB en inver-
sién ambiental, aunque paises como Dinamarca alcanzan hasta el 1%.

Sin embargo, en Guatemala el gasto ambiental por persona fue cer-
cano a los US$12 para el afno 2006, lo cual es bastante bajo si se
compara con otros paises de la regiobn mesoamericana. En efecto,
México gasté en el 2006 US$47 por persona y Costa Rica dedico
US$34 por persona en 2002, mientras que en el bloque EU25 el gas-
to ambiental fue mas de US$150 por persona para ese mismo afno.

Figura 2. Gasto publico ambiental total (millones de quetzales). Ao 2006
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Fuente: Elaboracién propia.
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Evolucion y estructura del gasto ambiental:
gobierno central

El gasto del gobierno central presento variaciones significativas en el
periodo 2001-2006, reportando su nivel mas alto en el afo 2002 con
673.7 millones de quetzales dedicados a la protecciéon ambiental y a
la gestion de recursos naturales (Figura 3). En 2004 se obtuvo el nivel
mas bajo del gasto ambiental con una reduccién del 61% con respec-
to al ano 2002, alcanzando la suma de 410.7 millones de quetzales.

Durante dicho periodo se pueden senalar, entre otros, dos aspectos
relevantes. Por un lado, el gasto de proteccion ambiental pas6 de
43% del total del gasto ambiental en el ano 2001 a 52% para el ano
2006, lo cual evidencia un cambio gradual en la estructura del gasto
y una reduccion significativa de la importancia relativa que se le ha
asignado a los gastos de gestion de recursos naturales por parte del
gobierno central. Por otro lado, el porcentaje de gastos de capital en
relacién al total del gasto se ha mantenido relativamente estable, con
cifras entre 60% y 70%.

Figura 3. Gasto ambiental del gobierno central segun clasificaciones
CAPA y CGRN (millones de quetzales de cada afno). Periodo 2001-2006
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Fuente: Elaboracion propia.
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Al examinar con mayor detalle el gasto ambiental del gobierno cen-
tral, se puede establecer que para el ano 2006, el 68.4% de los gas-
tos ambientales (341 millones de quetzales), eran destinados a dos
grandes areas de inversion (Figura 4). La primera se refiere a los
gastos de proteccion de la biodiversidad y el paisaje, particularmente
la proteccion del bosque, que representa el 66.5% de los gastos de
proteccion ambiental (CAPA). La segunda esté asociada a los gas-
tos de gestion forestal, que representan el 70.3% de los gastos de
gestion de recursos naturales (CGRN). Cabe senalar que los gastos
de gestién de recursos naturales incluyen gastos de operacién de
fomento agricola, que es dificil separar por la rigidez de las clasifica-
ciones presupuestarias.

Figura 4. Gasto ambiental del gobierno central segiin subclasificaciones de
CAPA y CGRN (millones de quetzales de cada ano). Aho 2006
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Fuente: Elaboracion propia.

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la URL

Serie divulgativa No. 11



Cuenta Integrada de Gastos y Transacciones Ambientales (CIGTA)

JEE

ot

Evolucion y estructura del gasto publico
ambiental: gobiernos departamentales

Para los gobiernos departamentales, la CIGTA registra las eroga-
ciones realizadas por los Consejos Departamentales de Desarrollo
(CODEDE). El gasto ambiental de estos gobiernos representé anual-
mente cerca del 20% del gasto ambiental nacional para el periodo
2004-2007, sufriendo una reduccién total cercana a los 14 millones
de quetzales en cuatro anos, al pasar de 265 millones en el ano 2004
a 251 millones en el ano 2007 (Figura 5). La mayor parte de dicho
gasto se destin6 a infraestructura de aguas residuales y a actividades
de extraccion, principalmente de agua.

Figura 5. Gasto ambiental de los gobiernos departamentales segtin
subclasificaciones de CAPA y CGRN (millones de quetzales de cada afo).
Periodo 2001-2006
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Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 6 muestra la distribucion del gasto de los gobiernos depar-
tamentales, segun el ambito geografico. En 2007, el departamento
de Guatemala concentré el 18.7% (46.9 millones de quetzales) de las
inversiones ambientales de los CODEDE, seguido por San Marcos
con 7.4%. El departamento que dedicé mas porcentaje de su presu-
puesto a inversidon ambiental fue Suchitepéquez, con el 41%; segui-
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do de Guatemala, Jutiapa y Sacatepéquez, los tres con el 30%. Sin
embargo, Sacatepéquez tiene una de las cifras de gasto ambiental
mas bajos, equivalente a menos del 2% del total del gasto departa-
mental nacional, que corresponde a 16.5 millones de quetzales.

Figura 6. Distribucion del gasto ambiental de los gobiernos
departamentales (millones de quetzales). Afio 2007
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Fuente: Elaboracion propia.

Evolucion y estructura del gasto publico
ambiental: gobiernos municipales

Los datos reportados en la CIGTA para los gobiernos municipales
corresponden a 283 municipios de un total de 333 (85%), que fueron
los que registraron datos en el Sistema de Administracién Financiera
para las Municipalidades (SIAF-MUNI) durante el periodo de estudio
2001-20086. El total del gasto de los gobiernos municipales ascendié
a 604.9 millones de quetzales para el 2006, equivalentes a 43% del
total del gasto ambiental a nivel nacional (Figura 7).

El Cédigo Municipal establece que a las municipalidades les co-
rresponde la recoleccién, tratamiento y disposicién de los desechos
solidos, asi como proveer de agua y saneamiento a la poblacion.
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Tal como se muestra en la Figura 7, dichas actividades constituyen
un gasto ambiental importante debido a que, segun la clasificacion
CAPA y CGRN, para el afo 2006 la extraccion de agua representd el
67% y las aguas residuales el 27%. En segundo lugar de importancia
esta el manejo de residuos, que llegd al 6% del gasto ambiental mu-
nicipal (35 millones de quetzales). El gasto para proteccién de la bio-
diversidad y los paisajes representé menos del 2%, correspondiente
a los viveros forestales municipales.

Figura 7. Gasto ambiental de los gobiernos municipales segiin
subclasificaciones de CAPA y CGRN
(millones de quetzales de cada afno). Afio 2006
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Fuente: Elaboracién propia.

A nivel geogréfico, el gasto de proteccién ambiental esta concentra-
do en los municipios del departamento de Guatemala, con el 27%
del total (165.9 millones de quetzales). Le siguen Quetzaltenango,
Jutiapa, Chimaltenango, San Marcos y Sacatepéquez, quienes en
conjunto, suman otro 25%. El gasto ambiental en Izabal es el menor,
y no rebasa los 8 millones de quetzales. En general, es evidente la
baja inversion de los gobiernos municipales y departamentales para
la conservacion y proteccion de los recursos naturales.

Banco de Guatemala
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Figura 8. Distribucion del gasto ambiental de los gobiernos municipales
(millones de quetzales de cada ano). Afo 2006
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Fuente: Elaboracion propia.

Transacciones del sector publico
relacionadas con la gestion ambiental

Las transacciones ambientales son las transferencias financieras
entre los diversos sectores de la economia, principalmente entre el
sector publico y los agentes privados, que surgen de las actividades
econdmicas y ambientales. Permiten analizar la relacién entre la eco-
nomia y el ambiente desde el punto de vista de la generacién de in-
gresos fiscales. Los ingresos (transacciones) que estan vinculados al
ambiente sumaron en 2006 un total de 3,114 millones de quetzales,
los cuales incluyen ingresos del gobierno central (94% del total) y mu-
nicipal (6% del total). Cabe senalar que por disposiciones legales, los
gobiernos departamentales reciben como Unica fuente de ingresos
las transferencias del gobierno central (es decir, no son recaudadores
de impuestos).

La Figura 9 muestra los ingresos del gobierno central, segun prin-
cipal fuente de ingreso, donde se aprecia que el Ministerio de Fi-
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nanzas Publicas (MINFIN) ejecutd la mayoria de ingresos en el 2006
(2,935 millones de quetzales). Le sigue en importancia el Ministerio
de Cultura y Deportes (MICUDE), con 9.8 millones de quetzales; el
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) con 5 millones de
quetzales y el Ministerio de Energia y Minas (MEM) con 4.7 millones
de quetzales para el mismo ano. Los ingresos del MINFIN se refieren
a la recaudacion de impuestos a los derivados del petréleo, los del
MICUDE a tasas vy tarifas de parques nacionales y los del MEM a
explotacién minera.

Figura 9. Ingresos ambientales del gobierno central por dependencia
(millones de quetzales de cada afno). Periodo 2001-2006
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Las transacciones ambientales de los gobiernos municipales se
muestran en la Figura 10. Las cifras en este rubro presentan una
tendencia creciente, sumando 153 millones de quetzales en 2006.
Del total de ingresos, el 92% corresponde a tasas y tarifas, de las
cuales, los principales rubros son cobros por provision de servicios
publicos, tales como agua, drenaje, electricidad y recoleccién de ba-
sura. Llama la atencion que el 17% de las tasas vy tarifas se refiere a
autorizaciones de tala de arboles, sumando 23 millones de quetza-
les en 2006. Finalmente, se puede mencionar que, a pesar de que
los gobiernos locales devengan una cantidad relativamente alta en
concepto de actividades ambientales, histéricamente esto sélo ha
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representado entre 5% y 9% del total del presupuesto de ingresos de
la Nacion y menos del 2% del PIB.

Figura 10. Transacciones locales, segtn tipo de transaccion
(millones de quetzales de cada afno). Periodo 2001-2006

180

//"\.b‘_ o

12 — 120
10 ?AQ/ —1t 100

— 80

— 60

Millones de quetzales de cada aio

— 40

Millones de quetzales de cada aio

2001 2002 2003

Impuestos

=== Derechos de propiedad

2004 2005 2006
Aio
Transferencias corriente/capital

—#—Tasas y tarifas (eje secundario)

Fuente: Elaboracion propia.

Sintesis de indicadores

El Cuadro 1 presenta una sintesis de indicadores clave para dar se-
guimiento a la evolucién y estructura de los gastos y transacciones
ambientales de Guatemala con base en la CIGTA. El afo base o de
referencia utilizado fue 2006, debido a la ausencia de informacion de
los gobiernos locales para el ano 2001.
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Cuadro 1. Sintesis de indicadores de la CIGTA

—
Indicador Unidad Afio 2006 —
Indicadores del gasto ambiental total
Gasto ambiental del gobierno central Millones de quetzales de cada afo 499.0 —
Gasto ambiental de los gobiernos departamentales Millones de quetzales de cada afo 296.0
Gasto ambiental de los gobiernos municipales Millones de quetzales de cada afo 605.0 -
Gasto publico ambiental total Millones de quetzales de cada afo 1,400.0 —
Gasto del gobierno central Porcentaje sobre el gasto publico ambiental total 35.6
Gobiernos departamentales Porcentaje sobre el gasto publico ambiental total 211 —
Gobiernos municipales Porcentaje sobre el gasto plblico ambiental total 432
Gasto del gobierno central Porcentaje del PIB 0.2 _
Gobiernos departamentales Porcentaje del PIB 0.1 —
Gobiernos municipales Porcentaje del PIB 0.3
Gasto publico ambiental total Porcentaje del PIB 0.6 —
Gasto del gobierno central Porcentaje sobre el gasto pUblico total 0.7
Gobiernos departamentales Porcentaje sobre el gasto publico total 0.4 —
Gobiernos municipales Porcentaje sobre el gasto pUblico total 0.8 —
Gasto publico ambiental total Porcentaje sobre el gasto pUblico total 20
Gasto del gobierno central Quetzales por habitante ( Q/capita) 38.3 —
Gobiernos departamentales Quetzales por habitante ( Q/capita) 227
Gobiernos municipales Quetzales por habitante ( Q/capita) 46.5 _
Gasto publico ambiental total Quetzales por habitante ( Q/capita) 107.5 —
Gasto ambiental segun clasificacion CAPA
Gasto de los gobiernos departamentales Millones de quetzales de cada afio 152.0 —
Gasto de los gobiernos municipales Millones de quetzales de cada afio 192.0
Gasto del gobierno central Millones de quetzales de cada afo 257.0 -
Gasto total CAPA Millones de quetzales de cada afo 601.0
Gasto ambiental segun clasificacion CGRN
Gasto de los gobiernos departamentales Millones de quetzales de cada afio 145.0 —
Gasto de los gobiernos municipales Millones de quetzales de cada afio 413.0
Gasto del gobierno central Millones de quetzales de cada ano 241.0
Gasto total CGRN Millones de quetzales de cada afo 799.0 —
Tr i ambientales
gggﬁzzg;::;ggmas corrientes y de capital de los Millones de quetzales de cada afo 73 -
. . —
Ir:(ﬂ;lelz:;; l;;(;r derechos de propiedad de los gobiernos Milones de quetzales de cada afio 04
—
Ingresos por derechos de propiedad del gobierno central - Millones de quetzales de cada ano 0.1
Ingresos por impuestos de los gobiernos municipales  Millones de quetzales de cada afo 8.8 —
Ingresos por impuestos del gobierno central Millones de quetzales de cada afio 2,2445
Ir:gfizi(;l‘; Zr tasas y taritas de los gobiernos Millones de quetzales de cada afo 137.3 B
Ingresos por tasas y tarifas del gobierno central Millones de quetzales de cada afo 19.9 —
:;tja:i g; ;rlgsresos ambientales de los gobiernos Milones de quetzales de cada afio 1534
Total de ingresos ambientales del gobierno central Millones de quetzales de cada afo 2,264.5 —
Fuente: Elaboracion propia. —
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Sintesis de hallazgos

* El gasto publico ambiental total de los tres niveles de gobier-
no fue de 1,400 millones de quetzales para el ano 2006, lo cual
representa un 0.6% del PIB y un gasto ambiental por persona
cercano a los US$12.

* Los gobiernos locales (incluyendo los departamentales y los mu-
nicipales) ejecutaron el 64% del gasto ambiental nacional, que
corresponde a 901 millones de quetzales; mientras que el go-
bierno central tan sélo ejecuto el 36%, equivalente a 499 millones
de quetzales.

» El gasto de proteccion ambiental (CAPA) pasé del 43% del total
del gasto ambiental en el ano 2001 al 52% para el afio 2006, lo
cual evidencia un cambio gradual en la estructura del gasto y
una reduccién significativa de la importancia relativa que se le ha
asignado a los gastos de gestién de recursos naturales.

* El porcentaje de gastos de capital en relacién al total del gasto se
ha mantenido relativamente estable, con cifras mayores al 60%
durante el periodo 2001-2006.

* Parael ano 2006, el 68.4% del gasto ambiental del gobierno cen-
tral se destind a gastos de proteccion de la biodiversidad vy el
paisaje (particularmente la proteccion del bosque) y a gastos de
gestion forestal.

* El gasto ambiental de los gobiernos departamentales representa
el 21% del gasto ambiental nacional. En 2007, el departamento de
Guatemala concentré el 21% de las inversiones ambientales de los
CODEDE. El departamento que dedicé mas porcentaje de su pre-
supuesto a inversion ambiental fue Suchitepéquez, con el 41%; se-
guido de Guatemala, Jutiapa y Sacatepéquez, los tres con el 30%.

* A nivel municipal, para el aho 2006, la actividad de extracciéon de
agua representd el 67% del gasto ambiental y las aguas residua-
les (drenaje) otro 27%. Por su parte, el manejo de desechos (la
actividad mas importante después de la extraccion de agua y el
drenaje) llego al 6% del gasto ambiental municipal (equivalente a
35 millones de quetzales).
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* A nivel geogréfico, el gasto ambiental municipal refleja que los
municipios del departamento de Guatemala concentran la mayor
parte del gasto (con 27% del total). Le siguen Quetzaltenango,
Jutiapa, Chimaltenango, San Marcos y Sacatepéquez, quienes
en conjunto suman otro 25%.

* Los ingresos (transacciones) que estan vinculados al ambiente
sumaron un total de 3,114 millones de quetzales en 2006, los
cuales incluyen ingresos del gobierno central (94% del total) y
municipal (6%). El MINFIN ejecuto la mayoria de ingresos (2,935
millones de quetzales), principalmente vinculados a los impues-
tos derivados de los hidrocarburos.

* Del total de ingresos a nivel local, mas del 92% se refiere a tasas
y tarifas, de las cuales, los principales rubros son cobros por pro-
visién de servicios publicos, tales como agua, drenajes, electrici-
dad y recoleccion de basura. Destaca el hecho de que el 17% de
las tasas vy tarifas se refiere a autorizaciones de tala de arboles,
sumando 23 millones de quetzales en 2006.

Sintesis de las relaciones entre economiay
ambiente en el contexto de la CIGTA

Dos indicadores sintetizan los flujos entre los subsistemas natural y
econdmico en el ambito de los gastos y transacciones ambientales
(Figura 11). El primero se refiere a la relacion de la depreciacion de
capital natural y el gasto ambiental total. La depreciacion, estimada en
términos monetarios, es equivalente a la pérdida neta de capital natural
debida a un uso insostenible del mismo. Un incremento en el gasto
ambiental tendria, presumiblemente, un efecto positivo en la reduccién
de las tendencias de agotamiento, degradacion y contaminaciéon am-
biental (depreciacion). La depreciacion para el afo 2006, conforme el
SCAEI, se estimd en 3,532.8 millones de quetzales (tomando Unica-
mente como referencia el uso de bienes forestales y del subsuelo). El
gasto publico ambiental total fue menor al 40% de la depreciacién total.

El segundo indicador se refiere a la relacién entre los ingresos vincu-
lados al subsistema natural y el gasto publico ambiental. En la me-
dida en que los ingresos sean reinvertidos en actividades de protec-
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cién ambiental y gestion de los recursos naturales, se podria esperar
un mejor desempeno socio ambiental. En Guatemala, los ingresos
del sector publico vinculados al subsistema natural fueron de 3,114
millones de quetzales para 2006, mientras que el gasto publico am-
biental fue de 1,400 millones de quetzales para ese mismo ano. La
brecha entre ingresos e inversion es muy alta, realidad que va en
contra de la posibilidad de restablecer, al menos, el valor de la depre-
ciacion del activo.

Figura 11. Sintesis de las relaciones entre economia y ambiente en la
Cuenta Integrada de Gastos y Transacciones Ambientales.

. Subsistema econémico
Subsistema natural Depreciacion del capital natural Q. 3,532.8 millones
Por concepto de uso de bienes del bosque y del subsuelo en el ario
2006. Unicos valores de depreciacion monetaria estimados en el

SCAEI de Guatemala.
Ingresos

vinculados al
capital natural
Q. 3,114 millones

Gasto publico ambiental total Q. 1,400 millones
Por concepto de gasto del sector piblico para el afio 2006

Fuente: Elaboracién propia.

Consideraciones finales

Al menos dos consideraciones son importantes en relaciéon a la
CIGTA. La primera se refiere al proceso, método y periodo de evalua-
cién. El proceso es producto de una alianza entre la academia y el
Banco de Guatemala. Contar con datos oficiales con suficiente confia-
bilidad es un punto de partida en la blisqueda de nuevos elementos
para incidir en favor de una gestion ambiental mas robusta en términos
de las finanzas publicas o de los mecanismos de mercado. El periodo
de andlisis, aunque relativamente rezagado, ofrece tanto tendencias
validas, como la certeza de contar con un marco metodolégico con-
fiable. En este contexto, el andlisis para el periodo 2006-2010, ya esta
en proceso. La segunda se refiere a la rotunda evidencia que ofrece la
CIGTA en relacién al gasto ambiental. Este hecho es consistente con
una realidad ambiental sumamente desalentadora. Eliminar, o al me-
nos revertir las trayectorias de deterioro ambiental, no sera factible en
la medida que persistan estos niveles de gasto. Repensar los criterios
de asignacién de prioridades nacionales es una necesidad.
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